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OPS M1-31: Transponderivyohykkeet

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Euroopan unionin yhteisten lentosaantéjen (Standardised European Rules of the
Air, SERA) eli EU-asetuksen 923/2012! liitteen kohdan SERA.6005 mukaisesti toi-
mivaltainen viranomainen voi nimeta transponderivybhykkeita (Transponder Man-
datory Zone, TMZ). Nailla alueilla ilma-aluksissa on oltava kaytdssa SSR-
toisiotutkavastain, joka toimii A- ja C-moodissa tai S-moodissa, ellei lennonvarmis-
tuspalvelun tarjoaja ole kyseisen ilmatilan osalta toisin maarannyt. Suomessa toi-
mivaltaiseksi viranomaiseksi on ilmailulain (864/2014) 3 §:ssa saadetty Liikenne- ja
viestintavirasto. Transponderivydhykkeeksi nimetyt ilmatilat on SERAn mukaan
myds julkaistava valtioiden ilmailukasikirjoissa (Aeronautical Information Publicati-
ons, AIP). SERA-asetuksen 4 artikla antaa toimivaltaiselle viranomaiselle mahdolli-
suuden myontaa poikkeuksia transponderivaatimuksista yleishyddyllisessa toimin-
nassa, ja lisaksi lennonvarmistuspalvelun tarjoaja voi maarittaa poikkeuksia ilmai-
lukasikirjassa.

Nyt tehtdvalla maaraysmuutoksella nimetaan kaksi uutta aluetta, joilla toimiminen
edellyttéa transponderin kayttamista. Nama uudet alueet ovat Kittilan ja Porin len-
toasemien lahestymisalueet (EFKT TMA ja EFPO TMA). Muutos perustuu Fintraffic
Lennonvarmistus Oy:n esitykseen. Esityksen perustelujen mukaan transponderi-
vybhykkeiden kayttéonotto parantaa lentoturvallisuutta ilmatilannekuvan parantu-
misen myotd, kun ilma-aluksia voidaan tunnistaa eri ilmatilan osissa. Ilmatilanne-
kuvan parantamisella pyritddn varmistamaan myds miehittamattdman ja miehite-
tyn ilmailun turvallinen toiminta kaikissa ilmatilan osissa. Esitys linkittyy Fintrafficin
ja muiden toimijoiden digitalisaatiohankkeisiin.

Kun transponderivydhykkeiksi nimetdan vain lahestymisalueet, harrasteilma-
alusten on edelleen mahdollista lentda kyseisille lentoasemille ja niiltd pois ilman
transponderivarustusta, toimien lahestymisalueen alapuolella. Tdssd muutoksessa
my0s kaikki transponderivyéhykkeet sidotaan Fintrafficin alkuperaisesta esityksesta
poiketen lennonjohtoyksikdn aukioloaikoihin siten, ettd transponderivaatimus on
voimassa vain silloin kun kyseisesta ilmatilan osasta vastaava lennonjohtoyksikk
on toiminnassa. Myds lennonjohtoyksikén aukioloaikojen ulkopuolella nailla alueilla
on voimassa radiovydhyke (RMZ), joten alueella operoiviin ilma-aluksiin saadaan
tarvittaessa yhteys.

Mdarayksen saddosperustana ovat ilmailulain 3, 5 ja 109 §. Lain 3 §:ssd Liikenne-
ja viestintavirasto nimetaan toimivaltaiseksi viranomaiseksi mm. EASA-asetuksen
(2018/1139) seka sen nojalla annettujen Euroopan komission asetusten mukaisia
tehtavia varten. Lain 5 §:n mukaisesti Liikenne- ja viestintavirasto antaa tarkem-
mat maaraykset siitd, miten Euroopan unionissa annettuja lentosaantéja sovelle-
taan Suomessa. Edelleen lain 109 §:n perusteella Liikenne- ja viestintavirasto vah-
vistaa ilmatilan kayton ja jasentamisen periaatteet seka antaa tarkempia maarayk-
sia ilmatilan turvallisesta, tehokkaasta ja joustavasta kaytosta.

Maarayksen OPS M1-31 vastainen toiminta voi olla rangaistavaa liikenneturvalli-
suuden vaarantamisena tai térkeana liikenneturvallisuuden vaarantamisena rikos-
lain 23 luvun 1 tai 2 §:n mukaisesti, siten kuin ilmailulain 175 §:ssa saadetaan, tai

! Komission taytantdénpanoasetus (EU) N:o 923/2012, annettu 26 paivana syyskuuta 2012 , yhteisista len-
tosaannoista, lennonvarmistuspalveluja ja -menetelmia koskevista operatiivisista saanndksista seka taytan-
tédnpanoasetuksen (EU) N:o 1035/2011 ja asetusten (EY) N:o 1265/2007, (EY) N:o 1794/2006, (EY) N:o
730/2006, (EY) N:o 1033/2006 ja (EU) N:o 255/2010 muuttamisesta (EUVL L 281, 13.10.2012, s. 1—66).
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ilmailurikkomuksena ilmailulain 178 §:n mukaisesti. Ilmailulain 57 §:n mukaisesti
ilma-aluksen paallikén on mm. huolehdittava siitd, ettd lento suoritetaan turvalli-
sesti ja ettd lennolla noudatetaan sdaanndksia ja maarayksia. Ilmailulain 178 §:n
mukaan se, joka rikkoo lain 57 §:ssa ilma-aluksen tai laitteen paallikdlle saadettya
velvollisuutta lennon valmistelusta ja suorittamisesta, on tuomittava ilmailurikko-
muksesta sakkoon, jollei teosta ole muualla laissa sdaadetty ankarampaa rangaistus-
ta. Ilma-aluksen paallikélle asetettujen velvollisuuksien laiminlydnti voi johtaa myos
ilmailulain 14 luvun mukaisiin hallinnollisiin seuraamuksiin, joita ovat huomautus,
varoitus tai viime kadessa lupakirjan peruutus.

Maarayksen valmistelu

Ilmatilarakenteita paivitetaan vuosittain ASM-toimintakasikirjassa kuvatun menet-
telyn mukaisesti. ASM-toimintakasikirja on ilmailulain 107 §:ssa tarkoitettu ilmati-
lan hallintaa ohjaava kasikirja, joka sisaltaa ilmatilan joustavan kdaytén menetelmat.
Sen mukaisesti ilmailun sidosryhmat ovat voineet esittdaa muutosesityksia ilmatila-
rakenteisiin 15.5.2022 mennessa.

Toimitettujen muutosesitysten pohjalta Fintraffic Lennonvarmistus Oy on valmistel-
lut vuodelle 2023 ilmatilapaketin. Transponderivydhykkeiden muutosten lisaksi pa-
ketissa kasitellaan myds ehdotetut muutokset mm. ilmailun rajoitusalueisiin, tila-
paisiin erillisvarausalueisiin (TSA), tilapaisiin ilmatilavarausalueisiin (TRA) ja vaara-
alueisiin. Rajoitusalueiden seka TSA-, TRA- ja ADIZ-alueiden muutokset julkaistaan
valtioneuvoston asetuksessa ilmailulta rajoitetuista alueista (930/2014), jonka val-
mistelusta vastaa lilkenne- ja viestintaministerid. Vaara-alueet julkaistaan Trafico-
min ilmailumaarayksessa OPS M1-28.

Mdarayksen muutoshanke kaynnistettiin 22.8.2022 julkaistulla maarayshankepaa-
toksella. Maaraysluonnos on valmisteltu Liikenne- ja viestintavirastossa virkaty6na
Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n esitysten pohjalta. Ehdotetuista uusista trans-
ponderivybhykkeistd jarjestettiin sidosryhmien kuulemiseksi lausuntokierros vuoden
2023 ilmatilamuutospaketin yhteydessa 6.10.-11.11.2022.

Lausuntopalaute

Lausunnon maaraysluonnoksesta antoivat Finavia Oyj, Ilmavoimien esikunta ja
Suomen Ilmailuliitto ry (SIL). Finavia piti esitettyja muutoksia perusteltuina, turval-
lisuutta parantavina seka lentoasemiensa ymparistossa lentotoimintaa selkeyttavi-
nd. Ilmavoimien esikunta totesi olleensa mukana madraysluonnoksen valmistelussa
seka luonnoksen olevan valmistellun mukainen. Lisaksi puolustusministerié, Raja-
vartiolaitos ja sisaministerid ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa maaraysluonnok-
seen.

SIL piti hyvana sita, etta lentoasemien ilmaliikennepalveluyksikét myoéntaisivat
transponderivydhykkeille joustavasti ja mahdollisuuksien mukaan selvityksia myos
transponderittomille ilma-aluksille silloin, kun liikennetilanne sen sallii. Lisaksi SIL
muistutti AIP GEN 1.5:ssa mainituista poikkeuksista transponderivaatimusten so-
veltamisesta mm. moottorittomiin ilma-aluksiin. Traficom toteaa, etta lausunnossa
mainitut poikkeusmahdollisuudet sisdltyvat kyseiseen AIP:n kohtaan.

Saadut lausunnot ja Traficomin vastaukset niihin ilmenevat tarkemmin liitteena ole-
vasta kommenttikoosteesta.

Arvio maarayksen vaikutuksista

Maaraysmuutoksella voi olla vaikutuksia asiakkaiden toimintaan, koska uusiksi
transponderivydhykkeiksi nimettavilla alueilla ei muutoksen jdlkeen ole sallittua len-
taa ilman toimivaa transponderia. Kevyeen ilma-alukseen soveltuvan transponderin
hinta on yleensa noin 2000 - 3000 euroa, minka lisaksi tulee asennuskustannuksia
vahintaan noin 1000 euroa. Kuitenkin kun transponderi vaaditaan vain lentoaseman
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lahestymisalueella mutta ei lahialueella, harrasteilmailijoiden on mahdollista paasta
kentalle ja sieltd pois transponderia hankkimatta. Lisdksi transponderivaatimus ei
Suomen ilmailukasikirjan (AIP) osassa GEN 1.5 mainitun poikkeuksen mukaan kos-
ke moottorittomia ilma-aluksia, kuten purjelentokoneita, eikd moottoroituja liitimia
tai sellaisia ilma-aluksia, joissa ei ole latausjarjestelmaa.

Maarayksen mukaan ilman transponderia voi toimia lennonjohdon aukioloaikojen
ulkopuolella. Porin lentopaikalla lennonjohdon aukioloista ilmoitetaan NOTAM-
tiedotteella. Kittilan lentopaikalla lennonjohto on toiminnassa vain sesonkiaikoina,
muulloin sielld on kaytdssa lentopaikan lentotiedotuspalvelu (AFIS).

Transponderivybhykkeet parantavat lentoasemalle operoivan IFR-liikenteen turvalli-
suutta, kun lennonjohto voi tarkkailla I1ahestymisalueella lentavien VFR-ilma-alusten
sijaintia ja tarvittaessa ohjeistaa siirtymaan pois mittarildhestymisen suoja-alueelta
tai muusta paikasta, joka saattaa vaarantaa IFR-liikenteen turvallisuutta. Trans-
ponderivybhykkeet parantavat myds ko. ilmatilan osassa toimivien yleis- ja pienko-
neiden turvallisuutta seka vahentavat viiveita etenkin huonoissa nakyvyysolosuh-
teissa, kun toimitaan erityis-VFR-saannoilld, jolloin kaikki ilma-alukset on porrastet-
tava toisiinsa nahden. Transponderi antaa myds lennonjohdolle mahdollisuuden
avustaa mahdollisessa eksymistilanteessa.

Perustettavat transponderivydhykkeet ovat osaltaan varautumista mahdollisten eta-
lennonjohtohankkeiden toteutumiseen, silla etalennonjohtopalvelua annettaessa on
olennaista, etta kaikki lennonjohdon vastuulla olevat ilma-alukset ovat nakyvissa
tutkan nayttolaitteella.

Turvallisuuden varmistamiseksi uusista transponderivydhykkeista on tiedotettava
kattavasti, ja Fintrafficin on padivitettdva muutokset Suomen ilmailukasikirjaan
(AIP). Maarayksella ei ole muutoin vaikutusta viranomaisen toimintaan.

Mdaraykselld ei ole vaikutuksia ymparistoon, esteettomyyteen, yhdenvertaisuuteen
eika tasa-arvoon.

Yksityiskohtaiset perustelut

Kohta 2, Transponderivybhykkeiden nimedminen: Kohdassa luetellaan ne ilmatilan

osat, jotka Liikenne- ja viestintavirasto on nimennyt transponderivybhykkeiksi. Tas-
sa muutoksessa luetteloon lisataan Kittilan ja Porin lentoasemien |dhestymisalueet.
Ehdotettu muutos perustuu Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n esitykseen.

Fintrafficin alkuperdisesta esityksesta poiketen transponderivaatimus kuitenkin si-
dotaan maarayksessa lennonjohtoyksikdn aukioloaikoihin siten, etta transponderi-
vybhyke on voimassa vain kyseisestd ilmatilan osasta vastaavan lennonjohtoyksi-
kon toiminta-aikoina. Naiden aikojen ulkopuolella ei ole tarvetta ilma-alusten tun-
nistamiselle tutkanaytélla. Myos lennonjohtoyksikdn aukioloaikojen ulkopuolella
nailla alueilla on kuitenkin voimassa radiovydhyke (RMZ), joten alueella operoiviin
ilma-aluksiin saadaan tarvittaessa yhteys. Joillakin lentopaikoilla TMZ-vydhyke on
téhan asti AIP:ssa tarpeettomasti kirjattu olemaan voimassa jatkuvasti (H24),
vaikka lennonjohto ei olisi jatkuvasti toiminnassa.

Kittildn lentopaikalla annetaan lennonjohtopalvelua vain talven sesonkiaikoina. Mui-
na aikoina se toimii AFIS-kenttana, eli lentopaikalla annetaan lentotiedotuspalvelua
(Aerodrome Flight Information Service). AFIS-palvelun avulla turvataan IFR-
lentoliikennetta sellaisilla lentoasemilla, joilla lennonjohtopalvelun antaminen ei lii-
kenteen vahaisyyden vuoksi ole tarkoituksenmukaista. AFIS-lentoasemalla ja sita
ymparoivassa ilmatilassa lennontiedottaja antaa ilma-aluksille liikennetiedotuksia,
mutta vastuu turvallisen etdisyyden sailyttamisesta muuhun liikenteeseen on ilma-
aluksen paallikélla. Vuonna 2021 Kittilan lentoasemalla liikenneilmailun laskeutumi-
sia oli yhteensa 1 0242. Porin lentoasemalla annetaan lennonjohtopalvelua NOTAM-

2 https://www.finavia.fi/fi/tietoa-finaviasta/tietoa-lentoliikenteesta/liikennetilastot/liikennetilastot-vuosittain
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tiedotteella ilmoitettavien aukioloaikojen mukaisesti. Porin lentoasemalla liikenneil-
mailun laskeutumisten m&ara vuonna 2021 oli 611. Liséksi Porin lentoasemalla toi-
mii ammattilentajia kouluttava Suomen IImailuopisto.

Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n muutosesitys liittyy ilmailun navigaatio- ja valvon-
tastrategian (NAV/SUR) toteuttamiseen Suomessa. Transponderivyohykkeiden
kayttéonoton tavoitteena on parantaa lentoturvallisuutta ilmatilannekuvan paran-
tumisen myota, kun ilma-aluksia voidaan tunnistaa eri ilmatilan osissa. Esitys linkit-
tyy myds Fintrafficin ja muiden toimijoiden digitalisaatiohankkeisiin, joiden tarkoi-
tuksena on tuottaa kayttajilleen ilmatilannekuvaa mm. ilmatilavarauksista ja ilma-
liikenteesta miehitetyn ja miehittdmattdman ilmailun turvallisuuden parantamiseksi
ja sujuvoittamiseksi.

Ilmatilannekuvan parantamisella pyritdan varmistamaan miehittamattéman ja mie-
hitetyn ilmailun turvallinen toiminta kaikissa ilmatilan osissa. Myds U-space-
toiminnan viitekehys edellyttaa turvallista ja tehokasta integrointia miehitetyn il-
mailun, ilmaliikenteen hallintapalvelun ja lennonvarmistuspalvelun tarjoajien seka
viranomaisten valilla.

U-space-ilmatilasta saadetaan komission asetuksessa (EU) 2021/6643, joka tulee
sovellettavaksi 26. tammikuuta 2023. Asetuksen taytantédnpanon edellyttdmista
kansallisista toimenpiteistad on laadittu 10.11.2022 eduskunnalle annettu hallituksen
esitys laiksi ilmailulain muuttamisesta ja liikenteen palveluista annetun lain 128 ja
197 §:n muuttamisesta (HE 261/2022 vp). U-space-ilmatilalla tarkoitetaan jasen-
valtioiden nimeamaa UAS-ilmatilavyohyketta, jolla miehittamattomilla ilma-
alusjarjestelmilla voidaan harjoittaa toimintaa ainoastaan U-space-palvelujen tuke-
mana. U-space-palvelu puolestaan on palvelua, joka perustuu digitaalisiin palvelui-
hin ja toimintojen automatisointiin ja joka on suunniteltu tukemaan suuren miehit-
tamattdmien ilma-alusjarjestelmien maaran turvallista, turvattua ja tehokasta paa-
sya U-space-ilmatilaan. U-space-palveluihin kuuluvat verkkotunnistuspalvelu, paik-
katietoisuuspalvelu, UAS-lennatyslupapalvelu ja liikennetietopalvelu.

Maardyksen aikataulu

Muutettu maardys annetaan alkuvuodesta 2023 ja se tulee voimaan AIRAC-paivana
20.4.2023, jolle muutkin ilmatilamuutokset keskitetaan.

Maarayksesta viestiminen

Lopullinen maarays julkaistaan Finlex-sdaadoéstietopankissa ja Traficomin ilmailu-
maadrayskokoelmassa. Maardyksen muuttumisesta tiedotetaan viraston kotisivuilla
seka sahkopostitse ilmailun séantelyn jakelulistalle ilmoittautuneille ja muille ilmati-
lamuutosten sidosryhmille.

LIITTEET:

Kommenttikooste

3 Komission taytdntéénpanoasetus (EU) 2021/664, annettu 22 paivdna huhtikuuta 2021, U-spacen saantely-
kehyksesta (EUVL L 139, 23.4.2021, s. 161—183)



