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OPS M1-32: Kauko-ohjatun ilma-aluksen ja lennokin
kayttaminen ilmailuun

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Maaraysmuutoksen tarkoituksena on toteuttaa maaraykseen OPS M1-32 ne muu-
tokset, joita toiminta komission téytantéénpanoasetuksen (EU) 2019/947' mukai-
sena siirtymaaikana edellyttda. Muutoin maaraykseen tehdaan vain valttamatto-
miksi havaittuja vahaisia korjauksia.

Asetus 2019/947 edellyttaa jasenvaltioilta toimenpiteitd mm. miehittamattéman il-
mailun kielto- ja rajoitusalueiden ja toisaalta sen vapaammin mahdollistavien ilma-
tilavyohykkeiden perustamisessa (ns. UAS-ilmatilavybhykkeet) sekd lennokkikerho-
jen toimintaan liittyvien lupaehtojen maarittelyssa. Asetus tulee tamanhetkisen tie-
don mukaan sovellettavaksi 1.7.2020 alkaen. Sen 21 artikla sisaltda kuitenkin siir-
tymaajat, joiden perusteella miehittdmattéman ilma-alusjarjestelman kayttdjien te-
kemat ilmoitukset tai vastaavat asiakirjat, jotka on mydnnetty jasenvaltioiden kan-
sallisen lainsdadanndn mukaisesti, pysyvat voimassa 1 paivaan heindkuuta 2021
asti. Tasta paivamaardasta alkaen siis miehittdmattomilla ilma-aluksilla harjoitettava
toiminta, lukuun ottamatta lennokkikerhojen toimintaa, siirtyy EU-sadntelyn alai-
suuteen.

Asetuksen 21 artiklan 3 kohta puolestaan sisaltaa lennokkikerhoille ja -yhdistyksille
tarkoitetun siirtymaajan, jonka perusteella miehittamattémilla ilma-
alusjarjestelmilld harjoitettavaa toimintaa saa jatkaa kansallisten séaantéjen mukai-
sesti ja ilman 16 artiklan mukaista lupaa 1 paivaan heindkuuta 2022 asti.

Edella mainittujen siirtymaaikojen johdosta kansallinen maardys OPS M1-32 on vie-
la tarpeen pitaa voimassa, sillda se muodostaa perustan aiemmin tehtyjen ilmoitus-
ten mukaiselle toiminnalle ja siihen mahdollisesti mydnnetyille poikkeusluville seka
lennokkikerhojen toiminnalle siirtymaaikana. Taman vuoksi tarkoituksena on muut-
taa maardays OPS M1-32 maaraaikaiseksi ja tarkentaa sen soveltamisalaa siten, etta
se vastaa asetuksessa 2019/947 sallittujen siirtymaaikojen soveltamisalaa. Asetuk-
sen 2019/947 mahdollistamista UAS-ilmatilavybhykkeistd on suunniteltu annetta-
vaksi erillinen uusi mdarays. Samoin valtion toimijoiden miehittdmattomadsta ilmai-
lusta on my6éhemmin tarkoitus antaa erillinen maarays.

Muutetun maarayksen saaddsperustana on ensinnakin ilmailulain (864/2014) 5 §:n
1 momentti, jonka mukaan Liikenne- ja viestintédvirasto antaa tarkemmat maarayk-
set siita, miten Euroopan unionissa annettuja lentosadntdja sovelletaan Suomessa.
Suomessa sovellettavista lentosddannoista annetun ilmailumaarayksen OPS M1-1
mukaan (kohta 3.1) miehittamattémaan ilmailuun sovellettavista poikkeuksista
maarataan ilmailumaarayksessa OPS M1-32. Lisaksi sdaddsperustaan kuuluu ilmai-
lulain 9 §:n 5 momentti, jonka mukaan virasto voi antaa mm. miehittamattémia il-
ma-alusjarjestelmia koskevia teknisia, toiminnallisia seka ohjaajalta edellytettavaa
tietoa, taitoa, kokemusta ja ikda koskevia maarayksid; ilmailulain 55 §:n 2 mo-
mentti, joka mahdollistaa maaraysten antamisen mm. kauko-ohjaajalta vaaditta-
vasta koulutuksesta, kokemuksesta ja kelpoisuudesta; seka ilmailulain 57 §:n 4
momentti, jonka perusteella maarayksia voidaan antaa esimerkiksi lennon suunnit-

! Komission taytantddnpanoasetus (EU) 2019/947, annettu 24 paivana toukokuuta 2019, sddnnoistéd ja me-
netelmistd miehittéamattémien ilma-alusten kaytdéssa (EUVL L 152, 11.6.2019, s. 45—71)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1582721696411&uri=CELEX:32019R0947
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telusta ja valmistelusta seka lennon suorittamisesta ja toiminnasta lennon aikana.
Edellisen maarayksen tavoin saaddsperustassa mainitaan myoés lentotydtoimintaa
koskeva liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 127 §. Tassa muutoksessa
saadosperustaan on lisatty myos viittaukset soveltuviin rikoslain rangaistussaan-
noksiin ja ilmailulain rikkomussaanndksiin.

Maarayksen valmistelu

Maarayshanke kaynnistettiin 5.3.2020 julkaistulla maardyshankepaatoksella. Maa-
rays on valmisteltu Liikenne- ja viestintavirastossa virkatydna. Sidosryhmilta pyy-
dettiin kommentteja maardysmuutokseen 18.5. - 22.6.2020 jarjestetylla lausunto-
kierroksella. Maaraysluonnos oli samanaikaisesti lausuntokierroksella myds viraston
sisalla.

Arvio maarayksen vaikutuksista

Maarayksen OPS M1-32 muutoksella ei tdssa vaiheessa ole merkittavia vaikutuksia
viranomaisten tai asiakkaiden toimintaan, silla tarkoituksena on mahdollistaa mie-
hittdmattéman ilmailun ja lennokkitoiminnan jatkaminen nykyisten kansallisten
vaatimusten mukaisesti EU-asetuksessa saadetyn siirtymakauden ajan. Viranomai-
selta saantelytilanteen selventdminen asiakkaille vaatii kuitenkin aktiivista tiedot-
tamista. Maaraysmuutoksella ei ole vaikutusta turvallisuuteen, ymparistoon tai
muihin seikkoihin.

Yksityiskohtaiset perustelut

e Kohta 1, Soveltamisala: Maarayksen soveltamisalaa on tarkennettu siten, etta se
koskee niita toimijoita, jotka ovat tehneet toiminnastaan ilmoituksen Liikenne- ja
viestintavirastolle tai sita edeltaneelle virastolle, seka toimintaa lennokkikerhois-
sa. Tarkennus kattaa ne toimijat, jotka kuuluvat EU-asetuksen 2019/947 21 ar-
tiklassa saadetyn siirtymdajan piiriin. Selvyyden vuoksi soveltamisalaan on lisat-
ty myds viittaus ilmailulta rajoitetuista alueista annettuun valtioneuvoston ase-
tukseen sekd myéhemmin annettaviin maarayksiin ja paatdksiin EU-asetuksen
2019/947 15 artiklan mahdollistamista UAS-ilmatilavybhykkeista. Maarayksen
OPS M1-32 lisdaksi myos nadissa madritetdan miehittamatonta ilmailua koskevia
kielto- ja rajoitusalueita, samoin kuin myéhemmin sellaisia alueita, joilla toiminta
miehittamattémilla ilma-aluksilla on vapautettu tietyista vaatimuksista.

e Kohta 2, M&éritelmét: Maaritelmdakohtaan on lisatty lennokkikerhon tai -
yhdistyksen maaritelma, joka on perdisin EU-asetuksesta 2019/947. Siirtyma-
ajan rajaus yksinomaan lennokkikerhoihin ja -yhdistyksiin, eika yksittaisiin len-
nokkiharrastajiin, johtuu suoraan asetuksen 21 artiklan 3 kohdasta. Maadritelmaa
ei ole kansallisesti mitenkaan muutettu tai tdsmennetty, jotta siirtymaajasta
pdasevat osallisiksi kaikki ne, jotka asetuksen mukaan ovat siihen oikeutettuja.
Koska EU-asetus ei esimerkiksi selvasti edellytd, etté yhdistyksen tulisi olla re-
kisterdity, ei sitéd myoskaan kansallisesti vaadita siirtymaajan hyddyntamiseen.
Sen sijaan siirtymaajan paatyttya, kun aletaan soveltaa asetuksen 2019/947 16
artiklaa lennokkikerhotoiminnan luvista, tallainen toiminta rekisteréimattémana
vhdistyksena voi kdyda ongelmalliseksi, silld yhdistyslain (503/1989) 58 §:n mu-
kaan rekisteriin merkitsematén yhdistys ei voi saada nimiinsa oikeuksia tai tehda
sitoumuksia.

e Kohta 3.1.11 (kumottavan méaérdyksen kohta 3.1.11 a): Kauko-ohjatun ilma-
aluksen 25 kg:n painoraja on siirretty kumottavan maarayksen kohdan 3.1.11
sisalta omaksi erilliseksi kohdakseen. Tarkoitus on, etta tata painorajaa noudate-
taan myos erikseen varatussa, muulta ilmailulta kielletyssa tai kauko-ohjatun il-
ma-aluksen lentamista varten erotetussa ilmatilassa, ellei sen ylittamiseen ole
saatu poikkeuslupaa. Tama on ollut kohdan tarkoitus alun perin. Kaytdanndssa yli
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25 kg:n painoisten miehittamattdmien ilma-alusten lennatykseen on edellytetty
poikkeuslupaa painorajan ylitykseen, vaikka toiminnassa olisi kaytdssa erikseen
varattu ilmatila. Nd@in maariskin arviointi tulee suoritetuksi myés harvaan asutuil-
la alueilla seka valtion ilmailussa, jossa on sallittua poiketa vakijoukon tai tiheds-
ti asutun alueen ylapuolella lennatysta koskevista painorajoista.

Kumottavan méaéardyksen kohdat 3.1.12-3.1.14: Kauko-ohjatun ilma-aluksen len-
tamista lahialueella (CTR, Control Zone), lentopaikan lentotiedotusvydhykkeella
(FIZ, Flight Information Zone) tai radiovythykkeella (RMZ, Radio Mandatory Zo-
ne) koskenut kohta on poistettu mahdollisten paallekkadisyyksien ja ristiriitai-
suuksien valttamiseksi, koska taman kohdan kattamat asiat on tarkoitus jatkos-
sa maarittad UAS-ilmatilavyohykkeitd koskevilla paatoksilla ja maarayksilla. Sa-
ma koskee kohdissa 3.1.13 ja 3.1.14 tarkoitettua lentamista valvomattomien
lentopaikkojen ja helikopterilentopaikkojen laheisyydessa. Lisdksi kohdasta
3.1.11 d) (uudessa maaraysluonnoksessa 3.1.12 c¢) on poistettu siina ollut viit-
taus kohtaan 3.1.12 e).

Asetuksen 2019/947 15 artikla antaa jasenvaltioille mahdollisuuden mm. kieltaa
tietynlaisen tai kaiken toiminnan miehittamattédmilla ilma-alusjarjestelmilla, aset-
taa sille tiettyja ehtoja tai edellyttaa toimintaan ennakkoon haettavaa toiminta-
lupaa. Ilmailulain muutos, jonka on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2020, sisaltaisi
kansallisen lain tasolla tarvittavat uudet sdannékset UAS-ilmatilavy6hykkeiden
perustamiseen. Lakiehdotuksen mukaan UAS-ilmatilavy6hykkeita voitaisiin pe-
rustaa Liikenne- ja viestintaviraston paatoksella enintdan yhden vuoden ajaksi ja
maarayksellda enintdan kolmen vuoden ajaksi. Lentopaikkoja ympardivat UAS-
ilmatilavy6hykkeet on tarkoitus maarittéda vahintaan paatdksilla siten, ettd ne
ovat voimassa maaraysmuutoksen OPS M1-32 tullessa voimaan. Ehdot toimin-
nalle UAS-ilmatilavy6hykkeilla tullaan asettamaan naissa paatdksissa ja myo-
hemmin myo6s erikseen annettavassa maarayksessa.

Kohta 3.1.13: Kohtaan on lisatty tarkennus, jonka mukaan kauko-ohjatun ilma-
aluksen on vaistettava paitsi muita ilma-aluksia, myds laskuvarjohyppaajia. EU:n
yhteisissa lentosaanndissa (EU-asetus 923/2012) ja niita tdydentavassa kansalli-
sessa maadrayksessa OPS M1-1 ei ole maaritelty vaistamissaantdja miehittamat-
toman ilmailun ja laskuvarjohyppadjien valille. Koska laskuvarjohyppadja ei ole
'yleisen ilmaliikenteen’” maaritelmassa tarkoitettu ilma-alus, lentosaantéja ei
myodskaadn lahtdékohtaisesti sovelleta heihin. Lento- ja vesiliikenteen vaistamis-
saanndissa on yleensa periaatteena, ettd moottorilla toimiva alus vaistaa moot-
toritonta ja nopeasti kulkeva hitaampaa.

Kohta 3.1.15 b): Kohtaa on korjattu siten, etta lento voi tapahtua paitsi suorassa
nakoyhteydessa, myds kauko-ohjaustdahystajan avustuksella. Tama on ollut koh-
dan tarkoitus alun perin.

Kohta 3.3.3: Lisatty valtion ilmailua koskeva tarkennus, jonka mukaan nakéyh-
teyden ulkopuolella tapahtuva lennattaminen on sallittua kohteen ldheisyydessa
ja enintadn 15 metria sen ylapuolella. Tallaisesta toiminnasta ei tarvitse laatia
edella kohdassa 3.3.2 tarkoitettua toimintakuvausta, turvallisuusarviointia eika
toimintaohjeistusta, eika sen aloittamisesta tarvitse tiedottaa ilmatilan hallin-
tayksikdlle. Tallainen toiminta ei mydskaan edellyta erittdin painavia syita tai Kii-
reellisyytta, vaan kyseeseen voi tulla esimerkiksi harjoittelu toimijan lakisaateisia
tehtavia varten.

Kumottavan méaérdyksen kohdat 3.3.4 ja 3.3.5: Poistettu, koska niissa viitatut
kohdat 3.1.12 - 3.1.14 on poistettu, joten niihin liittyvia pysyvaisluonteisia me-
nettelyja tai erityisjarjestelyja ei enda tarvita. Asia on tarkoitus kattaa paatoksil-
Ia tai maarayksilla maaritettavilla UAS-ilmatilavyéhykkeilld. Niille maaratyt kiellot
tai rajoitukset eivat lahtékohtaisesti koskisi valtion ilmailua, ellei maarayksessa
tai paatoksessa erikseen kielletd tai rajoiteta myds tallaista toimintaa.
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e Kumottavan méaédrdyksen kohdat 4.10 - 4.12: Poistettu samoin perustein kuin
kohdat 3.1.12 - 3.1.14.

e Kohta 4.12: Kohtaa 3.1.13 vastaava tarkennus vaistamissaantoihin lennokkien
osalta.

e Kohta 6, Seuraamukset: Maaraykseen on lisatty uusi kohta, joka sisdltaa infor-
matiiviset takaisinviittaukset rikoslain rangaistussaannoksiin liikenneturvallisuu-
den vaarantamisesta, ilmailulain rikkomussaanndksiin seka ilmailulain ja liiken-
teen palveluista annetun lain hallinnollisia seuraamuksia koskeviin saanndksiin.

Maarayksen aikataulu

Muutetun maarayksen on tarkoitus tulla voimaan heti sen jalkeen, kun uuden EA-
SA-asetuksen (EU) 2018/11392 edellyttéamat ilmailulainsdadannén muutokset ovat
tulleet voimaan.

Maarayksesta viestiminen

Maardyshankepaatdksesta, lausuntokierroksesta ja maarayksen antamisesta tiedo-
tetaan Liikenne- ja viestintaviraston verkkosivuilla seka sahképostitse ilmailun
saantelyn jakelulistalle ilmoittautuneille. Lisaksi muutoksista viestitdan kohdenne-
tusti lennokkikerhoille ja niille miehittamattdmien ilma-alusten kayttdjille, jotka
ovat tehneet toiminnastaan ilmoituksen virastolle. Noin kuukautta ennen maarayk-
sen voimaantuloa on suunniteltu pidettavaksi tiedotustilaisuus tulevista muutoksis-
ta. Lopullinen maarays julkaistaan Finlex-saadostietopalvelussa seka Liikenne- ja
viestintaviraston verkkosivuilla ilmailumaarayskokoelmassa.

LIITTEET:

Kommenttikooste (/isdtddn lausuntokierroksen jélkeen)

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139, annettu 4 p&ivdna heindkuuta 2018, yhteisis-
ta siviili-ilmailua koskevista saanndista ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta [...]
(EUVL L 212, 22.8.2018, s. 1—122)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1584004086655&uri=CELEX:32018R1139
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