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OPS M3-2: Ilma-aluksen ohjaamomiehiston lento- ja
tyoaikarajoitukset - muu lentotoiminta kuin lentokoneilla
harjoitettava kaupallinen ilmakuljetus

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Lentomiehistdn lento- ja tydaikarajoituksista ja lepoaikavaatimuksista sdadetaan
kaupallisen ilmakuljetustoiminnan osalta Iahtdkohtaisesti EU:n lentotoiminta-ase-
tuksen 965/2012! liitteessa III (osa ORO, osasto FTL). Saman asetuksen 8 artiklan
3 kohdan mukaan helikoptereilla ja purjelentokoneilla suoritettavassa kaupallisessa
ilmakuljetuksessa on kuitenkin noudatettava sen jasenvaltion kansallisessa lainsaa-
danndssa tasmennettyja vaatimuksia, jossa lentotoiminnan harjoittajan paatoimi-
paikka sijaitsee. Vastaavasti 8 artiklan 4 kohdan mukaan vaativilla moottorikayttoi-
silla lentokoneilla ja helikoptereilla suoritettavassa muussa kuin kaupallisessa lento-
toiminnassa, mukaan lukien muu kuin kaupallinen erityislentotoiminta, seka lento-
koneilla, helikoptereilla ja purjelentokoneilla suoritettavassa kaupallisessa erityis-
lentotoiminnassa on noudatettava lentotoiminnan harjoittajan paatoimipaikan, si-
joittautumispaikan tai kotipaikan sijaintivaltion kansallisen lainsaadannon vaatimuk-
sia.

M&arayksessa OPS M3-2 maaritelladn ne vaatimukset, joita sovelletaan edella tar-
koitetulla tavalla Suomessa toimiviin lentotoiminnan harjoittajiin. My6s ilmapalloilla
harjoitettavaa lentotoimintaa koskevan EU-asetuksen 2018/395 mukaan lento- ja
tybaikaa koskevat rajoitukset ja lepovaatimukset maaraytyvat sen jasenvaltion
kansallisen lainsaadannén mukaisesti, jossa lentotoiminnan harjoittajan paatoimi-
paikka sijaitsee (liitteen II kohdat BOP.ADD.300 ja BOP.ADD.400). N&in ollen maa-
raysta OPS M3-2 sovelletaan myds ilmapalloilla harjoitettavaan lentotoimintaan.

Lentotoiminta-asetuksen 8 artiklasta ei ilmene, mita vaatimuksia sovelletaan lento-
ja tydaikarajoituksiin lentokoulutusorganisaatioissa. Saman asetuksen 5 artiklan 5
kohdan mukaan lentomiehistéasetuksen (EU) N:o 1178/20112 10 a artiklassa tar-
koitettujen koulutusorganisaatioiden, joiden paatoimipaikka on jasenvaltiossa, on
lentokoulutusta harjoittaessaan kaytettava vaativia moottorikayttéisia lentokoneita
ja helikoptereita liitteen VI (osa NCC) saanndsten mukaisesti ja muita lentokoneita
ja helikoptereita seka purjelentokoneita liitteen VII (osa NCO) saanndsten mukai-
sesti. Kyseisen 10 a artiklan mukaan koulutusorganisaatiolta vaaditaan viranomais-
hyvaksynta, jossa vahvistetaan, etta se tayttaa EASA-asetuksen (EU) 2018/11393
liitteessa IV vahvistetut keskeiset vaatimukset seka lentomiehistdéasetuksen liit-
teessa VII (osa ORA) vahvistetut vaatimukset. Ndin ollen lentokoulutusorganisaa-
tioiden ei edellytetd noudattavan lentotoiminta-asetuksen liitetta III eli osaa ORO,
joka sisaltaa lentomiehistdn lento- ja tydaikarajoitukset.

1 Komission asetus (EU) N:o 965/2012, annettu 5 péivana lokakuuta 2012 , lentotoimintaan liittyvista
teknisistd vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 216/2008 mukaisesti (EUVL L 296, 25.10.2012, s. 1—148)

2 Komission asetus (EU) N:o 1178/2011, annettu 3 p&ivand marraskuuta 2011, siviili-ilmailun lentomie-
histda koskevien teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen saatamisesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 nojalla (EUVL L 311, 25.11.2011, s. 1—193)

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139, annettu 4 p&ivdna heindkuuta 2018, yhtei-
sista siviili-ilmailua koskevista saanndista ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:o
996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta seka Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o 216/2008 ja neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3922/91 kumoamisesta (EUVL L 212, 22.8.2018, s. 1—122)
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Lentotoiminta-asetuksen liitteen III (osa ORO) kohdassa ORO.GEN.Q05 puolestaan
luetellaan, minkalaista lentotoimintaa kyseinen liite koskee: a) kaupallinen ilmakul-
jetustoiminta (CAT); b) kaupallinen erityislentotoiminta (SPO); c) vaativilla mootto-
rikdyttoisilla ilma-aluksilla harjoitettava muu kuin kaupallinen lentotoiminta; d)
vaativilla moottorikayttdisilla ilma-aluksilla harjoitettava muu kuin kaupallinen eri-
tyislentotoiminta. Tassakaan luettelossa ei mainita lentokoulutusorganisaatioita.
Lentomiehistbasetuksen liitteen VII kohdassa ORA.ATO.130 d) sen sijaan sdade-
tdan, ettd organisaation toimintakasikirjassa on maarattava lennonopettajien lento-
aikarajoitukset, mukaan luettuina lentotuntien ja lentotyétuntien enimmaismaarat
seka opetustehtavien valinen vahimmaislepoaika osan ORO mukaisesti. Koska
edelld esitetyn mukaisesti lentokoulutusorganisaatioiden ei kuitenkaan vaadita nou-
dattavan osaa ORO eika se sisalla tallaisille organisaatioille soveltuvia vaatimuksia,
kuten sdaanndksia lento- ja tydaikarajoituksista yhden ohjaajan lentotoiminnassa,
on EU-sadntelyssa epaselvaa, mita lento- ja tydaikarajoituksia lentokoulutusorgani-
saatioissa tulisi noudattaa.

EU ei ole siis antanut saantelya nimenomaan lentokoulutusorganisaatioihin sovellet-
tavista lento- ja tydaikarajoituksista ja lepovaatimuksista, eika tallaista saaddéshan-
ketta ole parhaillaan vireilla. Liikenteen alalla toimivalta on jaettu unionin ja jasen-
valtioiden kesken, mika merkitsee sita, etta seka unioni etta jasenvaltiot voivat an-
taa oikeudellisesti velvoittavia sdadoksia kyseisella alalla. Jasenvaltiot kdyttavat toi-
mivaltaansa silta osin kuin unioni ei ole kayttéanyt omaansa, tai kun unioni on paat-
tanyt lakata kayttdmasta omaansa (sopimus Euroopan unionin toiminnasta, 2 ja 4
artikla). Nain ollen jasenvaltiolla katsotaan edelleen olevan toimivalta antaa saante-
lya myds lentokoulutusorganisaatioiden lento- ja tybaikarajoituksista ja lepovaati-
muksista. Lentajan vireystilaan vaikuttaa myds toiminta lennonopettajan tehta-
vissa, joten tama aika on tarpeen ottaa huomioon lento- ja tydaikarajoituksissa.

Myds Euroopan komission sekda Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston (EASA)
asiantuntijoilta saadun vastauksen mukaan EU:n lentotoiminta-asetuksen osastoa
ORO.FTL ei ole tarkoitus soveltaa sellaisiin koulutusorganisaatioihin, jotka eivat
toimi kaupallista ilmakuljetustoimintaa harjoittavan operaattorin yhteydessa, vaan
tallaisiin organisaatioihin voidaan soveltaa kansallista saantelya. Taman johdosta
Traficom on tulkinnut, etta ORO.FTL:n mukaisia lento- ja tybaikarajoituksia on tar-
koitus soveltaa vain niihin koulutusorganisaatioihin, jotka toimivat ORO.FTL:n rajoi-
tuksia noudattavan lento-operaattorin yhteydessa. Tallaisia ovat reittiliikennetta
harjoittavat lentoyhtitt, joiden yhteydessa toimivat lentokoulutusorganisaatiot jar-
jestavat yhtion lentdjille esimerkiksi tyyppikoulutusta.

Sen sijaan lentotoiminta-asetuksen 8 artiklassa saadetdan, etta lentokoneilla har-
joitettavaan taksilentotoimintaan, kiireelliseen ldakintalentotoimintaan ja yhden oh-
jaajan miehistolla suoritettavaan kaupalliseen ilmakuljetustoimintaan sovelletaan
asetuksen (ETY) N:o 3922/91 8 artiklan 4 kohdassa ja mainitun asetuksen liitteessa
ITI olevassa luvussa Q tarkoitetussa kansallisessa lainsdaadanndssa tasmennettyja
vaatimuksia. Téman saanndksen nojalla Suomessa yhden ohjaajan miehistélla har-
joitettavaan kaupalliseen ilmakuljetustoimintaan, kuten taksilentotoimintaan, sovel-
letaan ilmailumaaraystd OPS M3-15. N&in ollen ei ole tarkoituksenmukaista, etta
tallaisen lento-operaattorin yhteydessa toimiva koulutusorganisaatiokaan soveltaisi
ORO.FTL:n mukaisia lento- ja ty6aikarajoituksia, koska se ei sisdlla tallaiseen toi-
mintaan tarkoitettuja vaatimuksia.

Maardayksen taustalla vaikuttaa myds 27.11.2000 annettu neuvoston direktiivi
2000/79/EY Euroopan lentoyhtididen liiton (AEA), Euroopan kuljetustydntekijoiden
liiton (ETF), Euroopan ohjaamomiehistdyhdistyksen (ECA), Euroopan alueellisten
lentoyhtididen yhdistyksen (ERA) ja Kansainvdlisen tilauslentoyhtididen jarjeston
(IACA) tekeman, siviili-ilmailun liikkuvien tydntekijoiden ty6ajan jarjestamista kos-
kevan eurooppalaisen sopimuksen taytantédnpanosta. Tama direktiivi on tarkoitettu
vahimmaissaantelyksi, eli jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai antaa saannoksia,
jotka ovat edullisempia kuin direktiivissa séadetyt, ja toisaalta direktiivin taytan-
té6npano ei saa olla perusteena tydntekijéiden suojelun yleisen tason alentamiselle
direktiivin soveltamisalalla (2 artikla). Direktiivi on saatettu Suomessa voimaan
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padasiassa tyodaikalailla (872/2019) ja vuosilomalailla (162/2005). Tassa ilmailu-
maarayksessa on otettu huomioon direktiivin liitteen 8 lauseke, jonka mukaan vuo-
tuinen enimmaistydaika on 2000 tuntia ja siitd enintdan 900 tuntia saa olla koko-
naislentoaikaa, ja vuotuinen enimmaistydaika on jaettava mahdollisimman tasai-
sesti koko vuodelle. Madrayksessa asetetaan lentoturvallisuuden kannalta tarpeelli-
siksi katsotut lento-, tyd- ja lepoaikoja koskevat vaatimukset. Se ei korvaa yleista
tybaikalainsaadantda, vaan ainoastaan taydentaa sita.

Ilmailuhallinnon 4.7.2008 antamaa maardysta OPS M3-2 muutettiin ensimmaisen
kerran 13.6.2022 annetulla Liikenne- ja viestintdviraston maarayksella (TRA-
FICOM/95280/03.04.00.00/2021). Maarayksen julkaisemisen jalkeen siina annettu
siirtymadaika vaatimusten taytdantéoonpanolle kuitenkin todettiin riittamattémaksi, ja
maarayksessa havaittiin muitakin korjaustarpeita. Taman johdosta muutettiin aluksi
20.6.2022 annetulla maarayksella (TRAFICOM/290690/03.04.00.00/2022) vain siir-
tymaaikakohtaa niin, ettd maarays tulisi sovellettavaksi 1.1.2023 alkaen, mutta
lento- ja tydaikarajoituksia koskevaa kohtaa 4 voitiin kuitenkin lentotoiminnan har-
joittajan tai koulutusorganisaation harkinnan mukaan alkaa soveltaa jo maarayksen
voimaantulopaivasta alkaen, silla kohta 4 sisalsi edelliseen maaraykseen nahden
merkittavia helpotuksia helikopterilla erityislentotoimintaa harjoittaville operaatto-
reille.

Siirtymaajan kuluessa korjattiin maardyksessa havaittuja puutteita ja epatarkkuuk-
sia, ja naistd muutoksista jarjestettiin lausuntokierros. Nyt 21.12.2022 julkaista-
vassa maaraysmuutoksessa (TRAFICOM/465751/03.04.00.00/2022) on tehty seu-
raavat tasmennykset:

1) Kohdassa 1.3 suljetaan maarayksen soveltamisalan ulkopuolelle "kerhomuotoi-
sen harrasteilmailutoiminnan" sijasta "ei-kaupallinen koulutustoiminta". Lisaksi
tarkennetaan, etta kohdan 3.5 mukaisia oppilaiden peruslentokoulutusta koskevia
vaatimuksia kuitenkin sovelletaan myds ei-kaupalliseen koulutustoimintaan;

2) Maaritelmiin (kohta 2) on lisatty peruslentokoulutuksen maaritelma;

3) Kohdassa 3.5 on otettu huomioon, ettd ilmoituksenvaraisilta koulutusorgani-
saatioilta ei vaadita toimintakasikirjaa, joten ne voivat maarittaa lento-oppilaan
koulutusaikarajoitukset muussa ohjeistuksessaan;

4) Kohdassa 3.5 tarkennetaan, etta peruslentokoulutuksessa oppilaan koulutus-
aika saa olla enintédan kaksi tuntia ilma-aikaa kalenterivuorokaudessa (ei 24 tun-
nin jaksolla) ennen ensimmaista yksinlentoa ja vastaavasti kolme tuntia ensim-
maisen yksinlennon jalkeen. Lisaksi lentokoulutusjaksojen vélisen ajan (edellisen
paivan viimeisen lennon paattymisen ja seuraavan paivan ensimmaisen lennon
alkamisen) vdlisen ajan on oltava vahintdan 12 tuntia varmistaen myds, ettd op-
pilaan vireystaso sailyy oppimistuloksen saavuttamisen kannalta riittéavana;

5) Siirtymaaikaa on jatkettu 1.3.2023 asti, jotta organisaatioille jaa riittavasti ai-
kaa toimintakasikirjojen / ohjeiden seka koulutus- ja tydvuorosuunnitelmien paivi-
tykseen uusien vaatimusten mukaisiksi.

Tehdyt muutokset ja niiden perustelut ilmenevat tarkemmin yksityiskohtaisista pe-
rusteluista. Lento- ja tybaikarajoituksia, lepoaikoja seka paivystysta koskevia lukuja
4 - 7 ei ole muutettu.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa muutetun maarayksen ensinnakin ilmailulain
(864/2014) 55 §:n nojalla, jonka mukaan virasto antaa lentoturvallisuuden edellyt-
tamat tarkemmat maaraykset mm. enimmaistyd- ja enimmaislentoajoista seka va-
himmaislepoajoista. Toiseksi sddaddsperustana on liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 127 §, jonka nojalla Liikenne- ja viestintavirasto antaa lentotydtoimin-
nan turvallisen harjoittamisen edellyttamat tarkemmat maaraykset lentotyéluvan
saamisen edellytyksista, ja maaraykset voivat koskea mm. lentotydluvan haltijan
toimintakasikirjoja ja menetelmia. Kolmanneksi maarays perustuu liikenteen palve-
luista annetun lain 135 §:4an, jonka mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi antaa
lentomiehistdn koulutuksesta tarkempia maarayksia, jotka voivat koskea mm. kou-
lutusluvan haltijan toimintakasikirjoja ja toimintamenetelmia.
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Maarayksen OPS M3-2 vastainen toiminta voi olla rangaistavaa liikenneturvallisuu-
den vaarantamisena siten kuin saadetaan rikoslain 23 luvun 1 ja 2 §:ss4, joihin vii-
tataan ilmailulain 175 §:ssa. Ilmailurikkomuksia koskevan ilmailulain 178 §:n pe-
rusteella on rangaistavaa mm. 55 §:ssa tai sen nojalla annetussa maarayksessa
asetettujen ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kayttajan velvollisuuksien rikkomi-
nen. Lain 55 §:n mukaan ilma-aluksen on sitd ilmailuun kaytettdessa oltava turval-
lisesti miehitetty, mista vastaa ilma-aluksen omistaja, haltija tai kayttaja. Turvalli-
suuteen luonnollisesti vaikuttaa my®s miehistdn vireystila. Lisaksi rangaistavaa on
ilmailulain 57 §:ssd ilma-aluksen tai laitteen paallikdlle taikka miehistén jasenelle
tai tahystajalle saddetyn, lennon valmistelua ja suorittamista koskevan velvollisuu-
den rikkominen. Ilmailulain 57 §:n mukaan ilma-aluksen tai laitteen paallikén on
ennen lennon aloittamista varmistauduttava siita, etta lento on valmisteltu saan-
ndsten ja maaraysten mukaisesti. Paallikdn on myés omalta osaltaan huolehdittava
siitd, ettd lento suoritetaan turvallisesti ja ettd lennolla noudatetaan saannoksia,
maarayksia ja lentotoiminta-, lentotyd- tai lentokoulutusluvan ehtoja. Naiden saan-
nosten rikkomuksista on seuraamuksena sakko, jollei teosta ole muualla laissa saa-
detty ankarampaa rangaistusta.

Lentomiehistén henkildlupiin seka lentotoiminta- ja koulutusorganisaatioiden lupiin
kohdistuvista hallinnollisista seuraamuksista saadetaan liikenteen palveluista anne-
tun lain 31 luvussa. Naitd seuraamuksia ovat huomautus tai varoitus (245 §) seka
luvan peruuttaminen, muuttaminen tai rajoittaminen (242 §). Lain 255 §:n nojalla
Lilkenne- ja viestintavirasto voi velvoittaa henkilén tai organisaation korjaamaan
virheensa tai laiminlyontinsa seka asettaa paatdksen tehosteeksi uhkasakon tai
uhan toiminnan keskeyttédmisesta.

Maardyksen valmistelu

Maaraysmuutos on valmisteltu Liikenne- ja viestintavirastossa virkatyona. Viime
muutoksista ei tehty erillistd maarayshankepaatosta, koska talla maaraysmuutok-
sella ei tavoiteltu sisall6llisia muutoksia, vaan tarkoituksena oli korjata ja tarkentaa
20.6.2022 julkaistun madardyksen erdita kohtia. Maaraysluonnoksesta jarjestettiin
sidosryhmien kuulemiseksi lausuntokierros 28.10. - 25.11.2022. Lausuntokierrok-
sella pyydettiin kannanottoja vain nyt korjattaviin kohtiin eikd enda maarayksen
muuhun sisaltéon.

Lausuntopalaute

Lausunnon antoivat Koiranen Aerospace & Defence, Savonlinnan lentokerho ry,
Suomen Ilmailuopisto, Tampereen IImailuyhdistys ry, Tervalentajat ry, Varkauden
Lentokerho ry seka yksi yksityishenkild. Suomen Ilmailuopisto ja Koiranen Aeros-
pace & Defence katsoivat yleisesti, ettei ainakaan hyvaksytyille koulutusorganisaa-
tioille (ATO) tulisi asettaa koulutusaikarajoituksia maarayksessd, vaan niiden pitaisi
voida madrittda nama ajat itse toimintakasikirjoissaan asiantuntemukseensa perus-
tuen. Sama ndkemys oli my6és Tampereen Ilmailuyhdistykselld. Traficom kuitenkin
katsoo, etta lahtokohtaiset rajoitukset on tarpeen asettaa seka ilmoituksenvaraisille
ettd hyvdksytyille koulutusorganisaatioille, koska tallaiseen toimintaan soveltuvia
rajoituksia ei voida johtaa EU-sdantelysta. Maarayksessa on kuitenkin poikkeus-
kohta, joka antaa mahdollisuuden rajoituksista poikkeamiseen perustellusta syysta,
jos turvallisuustaso sailyy.

Lausuntojen johdosta lisattiin maaraykseen 'peruslentokoulutuksen'’ maaritelma
sekd tdsmennettiin 'lentokoulutusjakson' kasitteen merkitysta perustelumuistiossa.
Yksityishenkil6 kiinnitti huomiota siihen, ettei maarayksessa ole vaatimuksia lento-
oppilaan lentojen valissa pidettavista tauoista. Traficom totesi, ettei moneen eri-
tyyppiseen toimintaan soveltuvia yhtendisia taukovaatimuksia ole mahdollista esit-
taa. Perustelumuistioon lisattiin kuitenkin maininta siitd, etté lennonopettaja huo-
lehtii tarvittaessa riittavien taukojen pitamisesta.
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Suomen Ilmailuopiston ja Koiranen Aerospace & Defencen esityksesta siirtymaaikaa
pidennettiin siten, etta korjattu maardys tulee sovellettavaksi vuodenvaihteen si-
jasta vasta 1.3.2023 alkaen. Nain toimijoille jaa riittavasti aikaa kasikirjapaivityksiin
seka koulutus- ja tydvuorojen suunnitteluun uuden maarayksen mukaisesti.

Saadut lausunnot seka Liikenne- ja viestintaviraston vastaukset niihin ilmenevat
tarkemmin liitteena olevasta kommenttikoosteesta.

Arvio madadrayksen vaikutuksista

Uusimmalla, 21.12.2022 julkaistulla maaraysmuutoksella tarkennetaan ja korjataan
erditd maarayksen kohtia, jotka 20.6.2022 annetussa maarayksessa osoittautuivat
epaselviksi tai korjausta vaativiksi. Tama helpottaa maarayksen soveltamista seka
asiakkaille etta viranomaiselle. Etenkin maarayksen soveltamisalaa on tarkennettu
sen selventamiseksi, millaista toimintaa harjoittavia organisaatioita maardys kos-
kee. Lento-oppilaan lentoaikarajoitusten ulottaminen ei-kaupalliseen koulutustoi-
mintaan edistda lentoturvallisuutta, kun esimerkiksi EU-sadntelyn alaista moottori-
lentokoulutusta antavia organisaatioita tulevat ndin koskemaan vastaavat oppilaan
koulutusaikarajoitukset kuin kansallisia lentokoulutusorganisaatioita maarayksen
TRG M1-7 mukaan. Muutoin oppilaan koulutusaikoja muussa kuin TRG-maarayksen
mukaisessa kansallisten ilma-alusten lentokoulutuksessa eivat olisi rajoittaneet mit-
kaan maaraykset. Lento-oppilaan koulutusaikaa koskevassa kohdassa 3.5 kaytetyn
24 tunnin jakson korvaaminen kalenterivuorokaudella mahdollistaa jatkossakin len-
tokoulutuksen niin, etta oppilas voi iltapaivalla tai illalla kaksi tuntia lennettyaan
lentda taas seuraavana paivana aamu- tai keskipaivallé kaksi tuntia, mika on ollut
harrasteilmailun koulutuksessa yleista eika ole aiheuttanut turvallisuusongelmia.
Jotta oppilaan vireystila ja omaksumiskyky sailyvat oppimisen kannalta suotuisina,
koulutusjaksojen valilla on kuitenkin oltava riittéva palautumisaika. Tasta syysta on
asetettu vaatimus vahintaan 12 tunnin valiajasta perakkaisten koulutusjaksojen va-
lilld. Tassa muutoksessa ei ole muutettu maarayksen lukuja 4 - 7, jotka koskevat
lento- ja tydaikarajoituksia, lepoaikoja seka paivystysta.

Alun perin 13.6.2022 julkaistun maaraysmuutoksen tarkoituksena on ollut helpot-
taa paivystysmiehiston kaytettavyytta ja padivystystyon suunnittelua HEMS-toimin-
nassa. Muussa kuin paivystystoiminnassa 48 tunnin jaksolle maariteltyjen tyo- ja
lepoaikavaatimusten poisto lisad joustavuutta ja parantaa suomalaisten erityislen-
totoimintaa harjoittavien toimijoiden kilpailukykya suhteessa ulkomaisiin toimijoi-
hin, silléd vastaavia rajoituksia ei ole muissa EU-maissa yleisesti kaytdéssa. Samoin
tydajan osalta 7 vuorokauden jaksolle asetetun 60 tunnin tydaikarajoituksen pois-
ton arvioidaan lisdavan joustavuutta miehistdon kaytdssa ja parantavan suomalais-
ten toimijoiden kilpailuasemaa muiden pohjoismaiden lentoyrityksiin néhden. Tyo6-
aika 14 vuorokauden jaksolla on kuitenkin edelleen rajoitettu enintdan 100 tuntiin
muussa kuin pdivystystoiminnassa. Kohdissa 4.2 ja 4.3 sallittujen tilapaisten lento-
ja tybajan pidennysten arvioidaan luovan edellytykset toiminnalle esimerkiksi myrs-
kytuhojen tarkastuslennoilla ilman kaksoismiehitysta, kuten muiden EU-maiden
saanndkset jo sallivat. Nain toimintaa voidaan harjoittaa nykyista pienemmilld len-
tohenkiléstoresursseilla ja pienemmin kustannuksin.

HEMS- ja SAR-toiminnassa sallitut perustellut paivystysvuoron ylitykset alle 6 tun-
nilla tai sairaustapauksissa alle 12 tunnilla helpottavat tyévuorosuunnittelua. Kun
30 padivan seurantajakso muutetaan kalenterikuukausiksi, miehistdn jasenten on
myads itse helpompi seurata lento- ja ty6aikarajoitusten tayttymista. Tybajan las-
kentaa koskevat muutokset aiheuttavat taman maarayksen soveltamisalaan kuulu-
ville lentotoiminnan harjoittajille ja lentokoulutusorganisaatioille tarpeen paivittaa
tybajan seurantajarjestelmidaan ja toimintakasikirjaansa. Naiden muutosten toteut-
tamiseen annetaan siirtymadaikaa.

Muutokset toteutetaan siten, ettei niilla ole kielteistd vaikutusta turvallisuuteen, esi-
merkiksi lentotoiminnan harjoittajalta lento- ja ty6ajan pidennysten yhteydessa
vaadittavien riskiarvioiden ja riskinhallintakeinojen avulla. Muutoksella ei ole vaiku-
tusta viranomaisen toimintaan, ymparistéon, esteettémyyteen, yhdenvertaisuuteen
eika tasa-arvoon.
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Yksityiskohtaiset perustelut

Alla oleviin yksityiskohtaisiin perusteluihin on yhdistetty myds 13.6.2022 julkaistun
alkuperdisen maaraysmuutoksen (TRAFICOM/95280/03.04.00.00/2021) perustelut,
jotta kaikkien kohtien perustelut ovat luettavissa uusimman, paivitetyn maarays-
version yhteydessa.

1 Soveltamisala: Kohtaan 1.1 on tarkennettu, etta suomalaisella lentotoimintalu-
valla tarkoitetaan Liikenne- ja viestintdviraston myéntdmaa lentotoimintalupaa.
Lupa voi olla EU-lainsaadanndn mukainen tai kansallinen. Kohdassa on otettu huo-
mioon myds ilmoituksenvarainen toiminta. Kaupallista lentotoimintaa ilmapalloilla
voidaan EU-lainsdadéannon mukaan (asetus 2018/395%) harjoittaa ilmoituksenvarai-
sesti, ja tallaista toimintaa koskevat kansalliset lento- ja tydaikarajoitukset.

Tama maaradys koskee kaikilla muilla ilma-aluksilla kuin lentokoneilla harjoitettavaa
kaupallista ilmakuljetusta. Lentokoneilla harjoitettavaa kaupallista ilmakuljetusta
koskevat vaatimukset on sen sijaan esitetty unionilainsaadanndssa ja sitd taydenta-
vassa kansallisessa maadrayksessa (ilmailumaardys OPS M3-15, Euroopan yhteisdn
saadoksia taydentavat lento- ja tydaikarajoitukset).

Myds kohdassa 1.2 on huomioitu luvanvaraisen toiminnan lisaksi ilmoituksenvarai-
nen lentotyd ja erityislentotoiminta. EU:n lentotoiminta-asetuksen mukaan kaupal-
lista erityislentotoimintaa helikoptereilla voidaan harjoittaa ilmoituksenvaraisesti.
Liikenteen palveluista annetun lain 127 §:n mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi
sallia, etta lentotyodta saa harjoittaa ilmoituksenvaraisesti tai ilman lupaa, jos luvan
hankkiminen ei turvallisuuden varmistamiseksi ole tarpeen.

Kohdassa 1.3 todetaan, etta madaraysta OPS M3-2 sovelletaan luvan- tai ilmoituk-
senvaraiseen lentokoulutukseen (ATO ja DTO). EU:n lentomiehistdasetus sallii tie-
tynlaisen lentokoulutuksen antamisen ilmoituksenvaraisesti ilman koulutuslupaa.
Maardysta OPS M3-2 kuitenkin sovelletaan yksinomaan silloin, kun koulutusorgani-
saatio ei toimi sellaisen lentotoiminnan harjoittajan yhteydessa, johon sovelletaan
EU:n lentotoiminta-asetuksen osaston ORO.FTL mukaisia lento- ja tydaikarajoituk-
sia seka lepovaatimuksia. Tallaisen lentotoiminnan harjoittajan yhteydessa toimivat
koulutusorganisaatiot puolestaan maarittavat lennonopettajien lento- ja tydaikara-
joitukset toimintakasikirjassaan ORO.FTL:n mukaisesti, siten kuin lentomiehistéase-
tuksen kohdassa ORA.ATO.130 d) saadetaan.

Kohtaan on selvennetty, ettd maardysta ei sovelleta ei-kaupalliseen koulutustoimin-
taan. Ei-kaupallisella koulutuksella tarkoitetaan kerhomuotoista toimintaa seka saa-
tidita ja voittoa tavoittelemattomia osakeyhtiditd. Myos tallaisten koulutusorgani-
saatioiden on kuitenkin noudatettava kohdassa 3.5 esitettyja vaatimuksia lento-op-
pilaan koulutusajasta peruslentokoulutuksessa. Kahden tunnin ilma-aika alkuvai-
heen peruslentokoulutuksessa on sama rajoitus kuin se, joka on asetettu maarayk-
sessa TRG M1-7 kansallisen saantelyn alaisille koulutusorganisaatioille, jotka kayt-
tavat koulutuksessaan ultrakevytlentokoneita, autogiroja tai muita EU-saantelyn ul-
kopuolelle jdavia ilma-aluksia.

Maarayksen aiemmassa muutoksessa kaytetty kasite 'harrasteilmailu’ on tulkinnan-
varainen sikali, ettad joissakin yhteyksissa siihen on katsottu kuuluvaksi my®ds moot-
torilentaminen PPL- ja LAPL-lupakirjoilla, joissakin taas pelkastaan purje-, moottori-
purje-, ultrakevyt- ja autogirolennot, harrastemuotoinen kuumailmapallolentami-
nen, riippu- ja varjoliito seka laskuvarjourheilu. Tassa maarayksessa 'harrasteilmai-
lun' oli kuitenkin tarkoitus kattaa myds moottorilentdminen.

Edelld kuvatun soveltamisalan perusteella tata maaraysta OPS M3-2 noudattavat
muulla ilma-aluksella kuin lentokoneilla kaupallista ilmakuljetusta tai lentotyéta

4 Komission asetus (EU) 2018/395, annettu 13 paivand maaliskuuta 2018, ilmapallojen lentotoimintaa
koskevista yksityiskohtaisista saannoista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
216/2008 mukaisesti (EUVL L 71, 14.3.2018, s. 10—35)
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harjoittavien lento-operaattorien lisaksi seuraavat koulutusorganisaatiot: 1) koko-
naan lento-operaattorista erilliset lentokoulutusorganisaatiot, 2) helikoptereita, pur-
jelentokoneita tai ilmapalloja kayttavat lentokoulutusorganisaatiot, riippumatta siita
toimivatko ne lento-operaattorin yhteydessa vai ei, seka 3) sellaiset lentokoulutus-
organisaatiot, jotka toimivat muun kuin ORO.FTL:n mukaisia lento- ja ty6aikarajoi-
tuksia noudattavan lento-operaattorin yhteydessa. Sen sijaan ORO.FTL:n mukaisia
rajoituksia noudattavan lento-operaattorin yhteydessa toimiviin lentokoulutusorga-
nisaatioihin sovelletaan EU-lainsdaadanndén mukaisia vaatimuksia.

Kohdassa 1.4 rajataan maarayksen soveltamista Rajavartiolaitoksen ilmailutoimin-
taan. Valtion ilmailun toimijoilta ei vaadita lentotoiminta- tai lentotydlupia, joten
niiden operatiivinen lentotoiminta rajautuu maarayksen soveltamisalan ulkopuolelle
pitkalti jo taman perusteella. Rajavartiolaitoksen ilmailusta on annettu my®és erilli-
nen maardays GEN M1-12. Maarayksen GEN M1-12 kohdan 5.1 mukaan Rajavartio-
laitoksen lentotoimintaan sovelletaan EU:n lentotoiminta-asetuksen liitteiden DEF,
ORO ja NCC vastaavia maarayksia, jotka koskevat ei-kaupallista lentotoimintaa.
Lentotoiminta-asetuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan lentoaikarajoituksia koskevaa
asetuksen liitteen III osastoa FTL kuitenkin sovelletaan vain kaupalliseen ilmakulje-
tustoimintaan. Maarayksen GEN M1-12 mukaan Rajavartiolaitoksen on yllapidettava
lentotoimintakdsikirjaa, joka sisaltda mm. lento- ja tybaikamaaraykset. Maarayksen
GEN M1-12 kohdan 4.2 mukaan taas Rajavartiolaitokselta vaaditaan lentomiehisto-
asetuksen mukaiseen koulutukseen viraston myéntama koulutuslupa. Maarayksen
OPS M3-2 kohtaan 1.4 on siksi tarkennettu, ettd maardyksen mukaisia lento- ja
tydaikarajoituksia sovelletaan Rajavartiolaitokselle EU:n lentomiehistdasetuksen
mukaisesti mydnnetyn koulutusorganisaation luvan (ATO) mukaiseen koulutukseen,
mutta ei sen operatiiviseen lentotoimintaan eika muuhun valtion ilmailuun. Myo6s
Rajavartiolaitoksen lentotoimintakasikirjat ovat koulutusorganisaation ja lentotoi-
minnan osalta erilliset.

Kohdassa 1.5 on aiemmin huomautuskohtana esitetty maininta siita, etta maarays
ei korvaa yleista tydaikalainsadadantdéa vaan taydentaa sita. Lisaksi kohdassa koros-
tetaan, ettd maarays sisaltaa vaatimukset nimenomaan ohjaamomiehistélle ja ne
perustuvat lentoturvallisuusnakdkulmaan. Muuhun ty6hon, kuten simulaattorikoulu-
tukseen tai sellaiseen toimistotybhdn, joka ei suoraan liity ohjaamomiehistén jase-
nen tehtdviin, sovelletaan yksinomaan yleista tydaikalainsdadantdéa myos ilmai-
lualan yrityksissa. Madardyksen tavoitteena on lentoturvallisuuden varmistaminen,
eika Liikenne- ja viestintavirastolla ole toimivaltaa ty6aikojen saantelyyn muilta
osin.

Kohdassa 1.6 tarkennetaan, ettd maarayksella OPS M3-2 on kuitenkin vaikutusta
myds toimistotydta tekevien tydaikaan silloin, kun heidan on tarkoitus saman tydai-
kajakson aikana lentaa ilman, etta toimistotydn ja lentotydn valiin sijoittuu viikkole-
poaika. Talléin organisaation on huolehdittava siita, etta toimistotydn tydaikaseu-
rannan tiedot siirretdan myds ilmailun tydaikaseurantajarjestelmaan, jotta maa-
rayksen mukaisten vaatimusten tayttymistd on mahdollista valvoa. Jos taas toimis-
totydn ja ohjaamomiehistdn jadsenena toimimisen valiin sijoittuu viikkolepoaika, toi-
mistotydn tydajoilla ei ole merkitysta lentoturvallisuuden kannalta eikd tdma maa-
rays silloin vaikuta toimistotyon tydaikoihin. Toimistotyon ja lentotydn valiin ei siis
ole pakollista sijoittaa viikkolepoaikaa, mutta ilman viikkolepoa lentotydhén siirryt-
tdessda myds toimistotydssa tehdyt edeltavat tydajat on otettava huomioon ohjaa-
momiehistdn lento- ja tybaikarajoitusten tayttymisen laskennassa. Talld maarayk-
sellé ei ole vaikutusta siihen, mihin aikaan esimerkiksi toimistotydn tai simulaattori-
koulutuksen saa aloittaa lentotydn jalkeen.

Madrayksessa asetettujen lento- ja tydaikarajoitusten seka lepoaikavaatimusten li-
saksi on syyta huomata, ettd ohjaamomiehistdn jasenelld on ilmailulain 170 §:n no-
jalla oikeus ja velvollisuus kieltaytya lentotehtavasta silloin, kun han sairauden tai
vasymyksen johdosta tai muusta sellaisesta syysta ei voi hoitaa tehtavaa lentotur-
vallisuutta vaarantamatta. Ilmailulain 55 §:n mukaan myds ilma-aluksen omistaja,
haltija tai kayttaja on vastuussa siitd, etta ilma-alus on sita ilmailuun kaytettaessa
turvallisesti miehitetty.
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2 Mééaritelmét: Ensimmaisella lausuntokierroksella saadun kommentin johdosta
muutettiin lentokoneen lentoajan maaritelma samaksi kuin EU:n lentotoiminta-ase-
tuksessa. Kohtaan lisattiin my6s muiden ilma-alusryhmien lentoajan maaritelmat,
siten kuin ne on maaritelty helikopterien osalta EU:n lentomiehistdasetuksessa
1178/2011, purjelentokoneiden osalta asetuksessa 2018/1976 seka ilmapallojen
osalta asetuksessa 2018/395.

Lisdksi lentoavustajan maaritelma poistettiin, koska termia ei maarayksessa kay-
tetd. Sen sijaan lisattiin 'ohjaamomiehiston jasenen' maaritelma, jonka mukaan oh-
jaamomiehistodn katsotaan tassa maarayksessa kuuluvan lupakirjallisen lentdjan
lisdksi tekninen miehistdn jdsen, joka avustaa ohjaajaa HEMS-, vinssaus- tai NVIS-
toiminnassa. 'Ohjaamomiehistdn jasenen' ja 'teknisen miehistdén jasenen' maaritel-
mat perustuvat EU:n lentotoiminta-asetukseen.

Lepoajan maaritelmasta on poistettu maininta, jonka mukaan lepoaikaan ei lasketa
kuuluvaksi matkustusaikaa ty6paikalle ja sielta pois. Vastaava teksti on siirretty
kohtaan 7.3.3, jolloin se koskee yksinomaan paivystysluonteista helikopterilentotoi-
mintaa.

Joulukuussa 2022 julkaistun korjatun maardysversion lausuntokierroksella saadun
kommentin johdosta lisdttiin maaraykseen 'peruslentokoulutuksen' maaritelma. Pe-
ruslentokoulutuksella tarkoitetaan kevyiden ilma-alusten lupakirjaan (LAPL) tai yk-
sityislentajan lupakirjaan (PPL) johtavaa koulutusvaihetta, tai jos kyseessa on yh-
distetty lentokoulutuskurssi, sitéd vastaavaa koulutusvaihetta. Esimerkiksi yhdiste-
tylla lilkennelentajan (ATPL) kurssilla peruslentokoulutuksella tarkoitetaan kaytan-
nossa vaihetta 1 (ensimmaiseen yksinlentoon asti) ja vaihetta 2 (ensimmaiseen yk-
sin suoritettavaan matkalentoon asti). Lisaksi peruslentokoulutukseen katsotaan
kuuluvan osa koulutuksen 3. vaiheesta siihen asti, kunnes oppilas tayttda LAPL-lu-
pakirjan vaatimukset yksinmatkalentokokemuksesta.

3 Yleistd: Kohtaan 3.1 on lisatty nimenomainen maininta siita, etta lentotoiminnan
harjoittajan on varattava toimintaan asianmukaiset resurssit, joilla voidaan varmis-
taa ohjaamomiehistdn vireystilan sailyminen riittdvana. Vastaava vaatimus on kan-
sallisen lentokoulutustoiminnan osalta maaréyksen TRG M1-7 kohdassa 8. My6s il-
mailulain 170 §:n mukaan tehtdvaa ilma-aluksessa ei saa hoitaa henkild, joka esim.
sairauden tai vasymyksen johdosta ei voi hoitaa tehtavaa lentoturvallisuutta vaa-
rantamatta. Tama saannds painottaa miehistén jédsenen omaa vastuuta vireysti-
lansa arvioinnista.

Lisaksi ensimmaisella lausuntokierroksella saadun kommentin johdosta kohdan 3.1
mukainen lento-, ty6- ja lepoaikakirjanpidon sailytysaika on pidennetty 12 kuukau-
desta 24 kuukauteen, jotta se on yhdenmukainen EU:n lentotoiminta-asetuksen
kanssa (kohta ORO.FTL.245).

Kohtaan 3.2 on tarkennettu, etta lentotoiminnan harjoittajalle on ilmoitettava myoés
koulutusorganisaatiossa kertyneet lento-, tyo- ja lepoajat. Lisaksi on tdsmennetty,
ettd kyseessa voi olla varsinaisen palvelussuhteen eli tyésuhteen lisaksi myds
muunlainen sopimussuhde, kuten freelance-toiminta.

Kohtaan 3.3 on toisella lausuntokierroksella saadun kommentin johdosta tarken-
nettu, ettd kellonajat tarkoittavat paikallista aikaa nimenomaan lentotydajan tai
tybajan alkamispaikalla. Ndin valtetaan mahdolliset epaselvyydet, esimerkiksi jos
lento suuntautuu Suomesta Ruotsiin missa aikavydhyke on eri.

Kohtaan 3.5 on lisatty vaatimus siita, etta koulutusorganisaation on maaritettava
lento-oppilaan koulutusaikarajoitukset toimintakasikirjassaan ottaen huomioon eri
koulutusvaiheet (esim. peruslentokoulutus tai tyyppikoulutus) ja koulutusmuodot
(esim. yksinlento, koululento, matkalento). Traficom puolestaan hyvaksyy toiminta-
kasikirjan, kuten EU-lainsdddanndssa vaaditaan, ja toteaa siina yhteydessa rajoi-
tusten asianmukaisuuden. Joulukuussa 2022 julkaistussa korjatussa maaraysversi-
ossa on myds otettu huomioon, etta ilmoituksenvaraisilta koulutusorganisaatioilta ei
vaadita toimintakasikirjaa. Tasta syysta ne voivat maaritella lento-oppilaan koulu-
tusaikarajoitukset muussa ohjeistuksessaan.
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Oppilaan lentokoulutusajoille on kuitenkin maarayksessa asetettu enimmaisrajat.
Ne ovat peruslentokoulutuksessa kaksi tuntia ilma-aikaa kalenterivuorokaudessa
siind vaiheessa, joka edeltda ensimmaista yksinlentoa, ja kolme tuntia sen jalkeen.
Peruslentokoulutuksella tarkoitetaan maaritelman mukaan kevyiden ilma-alusten
lupakirjaan (LAPL) tai yksityislentajan lupakirjaan (PPL) johtavaa koulutusvaihetta,
tai jos kyseessa on yhdistetty lentokoulutuskurssi, sité vastaavaa koulutusvaihetta.
Yhdistetylla lentokoulutuskurssilla, kuten liikennelentajan (ATPL) kurssilla, perus-
lentokoulutuksella tarkoitetaan kaytdannossa vaihetta 1. (ensimmaiseen yksinlen-
toon asti) ja vaihetta 2. (ensimmaiseen yksin suoritettavaan matkalentoon asti).
Lisdksi peruslentokoulutukseen katsotaan kuuluvan osa koulutuksen 3. vaiheesta
siihen asti, kunnes oppilas tayttaa LAPL-lupakirjan vaatimukset yksinmatkalentoko-
kemuksesta.

Oppilaan koulutusaikojen rajoittaminen on todettu tarpeelliseksi erdan ultrakevyt-
lento-onnettomuuden tutkinnassa (OTKES L2019-06). Talléin oppilaalle oli onnetto-
muuspaivana kertynyt lentoaikaa yli 5 tuntia. Taman johdosta korjattiin koulutusai-
karajoituksia kansallisilla ilma-aluksilla annettavaa koulutusta koskevassa ilmailu-
maarayksessa TRG M1-7, ja Traficom katsoo, ettd vastaava muutos on tarpeen
myds muussa peruslentokoulutuksessa.

Jotta varmistetaan oppilaan vireystilan ja omaksumiskyvyn sailyminen riittavana,
lentokoulutusjaksojen valilld on oltava vahintadn 12 tunnin palautumisaika. Tassa
lentokoulutusjaksolla tarkoitetaan koululentoja, jotka lennetdan saman kalenteri-
vuorokauden aikana. Lentokoulutusjakso paattyy vuorokauden viimeisen koululen-
non pdattymiseen. Edellisen vuorokauden viimeisen lennon paattymisen ja seuraa-
van vuorokauden ensimmaisen lennon alkamisen valillda on oltava aikaa vahintaan
12 tuntia. Tarvittava valiaika voi olla pidempikin sen mukaan, minka verran aikaa
kuluu esimerkiksi lentopaikalle matkustamiseen. Tarkeaa on varmistaa, etta oppi-
laalle jaa aina riittavasti aikaa lepoon ja palautumiseen koulutusjaksojen valilla.

Oppilaan koulutusaikaa rajoittavat ilma-ajan rajoitukset (2 ja 3 tuntia) eivat koske
pdivan ainoana harjoituksena lennettdvaa matkalentotehtavda. Talla tarkoitetaan
opettajan osoittamaa lentotehtavaa, johon voi kuulua useampi yksittainen lento
(meno ja paluu). Matkalennon kestoaika on tarpeen pitda joustavana, jotta aikaraja
sallii esimerkiksi sdaolosuhteiden muutosten huomioon ottamisen.

Muussa kuin peruslentokoulutusvaiheessa lento-oppilaan koulutusaika ei saa ylittaa
ohjaamomiehistdlle maarayksen mukaan sallittuja lento- ja tydaikoja. Oppilaan
osalta "tybaikaan" luetaan myds teoriakoulutus. Lennonopettajan on kaikissa koulu-
tusvaiheissa huolehdittava siita, etta taukoja pidetdan tarpeen mukaan ja riittavasti
siten, etta oppilaan omaksumiskyky sailyy.

4.1 Yleiset rajoitukset: Kohtaan on tarkennettu, ettd 100 tunnin tydaikarajoitus toi-
siaan seuraavien 14 vuorokauden aikana ei koske 7 kohdassa tarkoitettua paivys-
tystd. Kohdan viimeisenda mainittu 60 tunnin tydaikarajoitus toisiaan seuraavien 7
vuorokauden aikana on poistettu. Tama antaa lentotoiminnan harjoittajalle jousta-
vuutta lentohenkilostoresurssien kaytdssa. Vastaavaa rajoitusta ei ole esimerkiksi
Ruotsin, Norjan ja Tanskan kansallisissa maarayksissa.

4.2 Lentoaikarajoitukset: Kohdasta on poistettu 48 tunnin jaksolle asetetut lentoai-
karajoitukset, koska vastaavia rajoituksia ei ole muissa EU-maissa kaytdssa ja ne
voisivat siten tarpeettomasti heikentéda suomalaisten lentotoiminnan harjoittajien
kilpailuasemaa. Lisdksi sallitaan lentoajan pidentédminen juoksevan 24 tunnin jak-
son aikana yhden ohjaajan miehistélla enintéaan 10 tuntiin lentotoiminnan harjoitta-
jan hakemuksesta riskiarvion perusteella. Tama kuitenkin edellyttda Liikenne- ja
viestintavirastolta etukateen saatavaa hyvaksyntdaa. Lentoaikavaatimuksista on
usein tarvetta poiketa esimerkiksi myrskytuhojen tarkastuslennoilla, joilla on suuri
yhteiskunnallinen merkitys.

4.3 Tydbaikarajoitukset: Kohdasta on poistettu 48 tunnin jaksolle asetetut ty6aikara-
joitukset edella esitetyista syistd. Lisdksi sallitaan tydajan pidentaminen juoksevan
24 tunnin jakson aikana yhden ohjaajan miehistdlla enintdaan 13 tuntiin lentotoimin-
nan harjoittajan riskiarvion perusteella. Kohdassa 4.2 tarkoitettuun lentoajan pi-
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dennykseen vaaditaan viranomaiselle esitettdva hakemus, kun taas ty6ajan piden-
nys voidaan toteuttaa ilman etukateishyvdksyntda lentotoiminnan harjoittajan ris-
kiarvion perusteella. Tarvetta tydaikavaatimuksista poikkeamiselle on ilmennyt esi-
merkiksi suurtapahtumien yhteydessa, jolloin lentoaikaa kertyy tydaikaan nahden
yleensa vain vahan. Tallaista toimintaa on muissa EU-maissa voitu harjoittaa pie-
nemmilla lentohenkildstéresursseilla, kun tydaikarajoitukset ovat téaman mahdollis-
taneet.

5.2 Viikkolepoaika: Kohdassa 5.2.2 on ensimmaiselld lausuntokierroksella saadun
kommentin johdosta muutettu aikajakson maarittely valille 23-06, samoin kuin tyo-
aikalain yotyota koskevissa vaatimuksissa. Lisdksi on harvennettu viikkolevon vaa-
timusta niin, etta viikkolepoaika vaaditaan vasta neljan yon jalkeen.

6 Lento- ja tybaikarajoitusten noudattaminen poikkeustapauksissa: Kohdassa 6.2
vaatimus lento- ja tydaikarajoituksista poikkeamisten perustelemisesta lento- ja
tydaikakirjanpidossa on muutettu viittaukseksi EU:n lentotoiminta-asetukseen, joka
sisaltda vaatimukset lentotoiminnan harjoittajan hallintojarjestelmasta ja siihen
kuuluvasta palautteenannosta. Saannds koskee myos taman maarayksen mukaista
lentotoimintaa, silloin kuin se on EU-saantelyn alaista muutoin kuin lento- ja tydai-
karajoitusten osalta. Kansallisen saantelyn alaisessa toiminnassa EASA-asetuksen
liitteessa I tarkoitetuilla ilma-aluksilla lento- ja ty6aikarajoitusten ylitykset on
muulla tavoin perusteltava.

7.1 Yleiset rajoitukset: Kohdasta 7.1.1 on poistettu viittaus kansallisen viranomai-
sen HEMS-toiminnan maaritelmaan. Nykyisin HEMS-lento maaritellédédn EU:n lento-
toiminta-asetuksessa. Kohdasta 7.1.2 on poistettu virkkeet, joissa sallittiin enintaan
24 tunnin ylitys enimmaistydaikaan kalenterikuukauden aikana. Poisto selkeyttaa
maarayksen mukaista tydajan laskentamallia, ja se kompensoidaan kohdan 7.4
mukaan sallituilla lento- ja tydaikarajoitusten ylityksilla.

Kohdasta 7.1.3 on poistettu maininta siita, etté paivystyksen aikana suoritettavia
viranomaisen tapauskohtaisesti toimeksi antamia lentoja ei katsottaisi tassa tarkoi-
tetuksi muuksi lentotoiminnaksi. Kohta on vanhentunut, koska tallaisia lentoja ei
enda kaytdnndssa suoriteta. Lisdksi kohtaa 7.1.3 on selkeytetty niin, etta kdytetdan
maarayksessa maariteltya tybajan kasitetta, joka sisaltaa varsinaisen lentotoimin-
nan lisaksi myds muun lentotoiminnan harjoittajan palveluksessa tehdyn tyon.
Muun tyon kuin paivystyksen osalta noudatetaan tassa tapauksessa maarayskoh-
tien 4 - 6 vaatimuksia.

7.2 Lento- ja tybaikarajoitukset: Kohtaan 7.2.1 on tarkennettu, etta silloin kun 24
tunnin paivystysjaksoja on useampia perdkkain, sallittu lentoaika seka vaadittu pai-
vystysaika lasketaan toisiaan seuraavien 24 tunnin jaksolla eika vuorokausittain.
Aiemman laskentatavan mukaan laskenta nollautui vuorokauden vaihtuessa, mika
mahdollisti ylipitkat paivystysjaksot.

Kohdassa 7.2.2 taulukon jdlkeen olevaa esimerkkia on vastaavasti selvennetty.

Kohdan 7.2.5 sanamuotoa on selvennetty siten, ettd se on linjassa kohdassa 2 esi-
tetyn 'tydajan' maaritelman kanssa. Lisaksi toisella lausuntokierroksella saadun
kommentin johdosta on otettu huomioon myds tilanne, jossa on tullut halytys
mutta lennolle ei lopulta lIahdeta, vaan se peruuntuu. Halytyksen tultua miehisté al-
kaa kuitenkin valmistelemaan lentoa, tutkimaan reitin saat ja suorittamaan muita
lennonvalmisteluun liittyvia toimenpiteitd. Talléin miehistd on ollut valveilla ja aktii-
visessa tydtehtavassa vuorokaudenajasta riippumatta kuitenkaan lahtematta len-
nolle, eikd miehistdn jasen aktivoitumisen jalkeen valttamatta pysty heti nukahta-
maan. Sen varmistamiseksi, ettd miehist6 saa riittdvan levon ja taulukossa tarkoi-
tettu lepoaika myo6s kaytannossa toteutuu, tehtava on maaritelty paattyvaksi 30
minuutin kuluttua myds halytyksen saantihetkesta eika vain lennon paattymisesta.

7.3 Lepoaika: Kohtaan 7.3.3 on siirretty aiemmin yleisessa lepoajan maaritelmassa
ollut maininta siitd, etta lepoaikaan ei lasketa kuuluvaksi tyénantajan osoittamaa
matkustusta tydskentelypaikalle ja sieltd pois. Tama on tarpeen paivystysluontei-
sessa helikopteritoiminnassa, jossa ohjaamomiehistén jasenten matka tukikohtaan
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on usein pitka. Matkustusaika ei tosiasiassa mahdollista tehokasta lepoa. Matkus-
tusajan laskenta perustuu Idhtdkohtaisesti ohjaamomiehiston jasenen omaan ilmoi-
tukseen, ja se lasketaan ilmoitetulta kotipaikalta ty6skentelypaikalle ja sielta pois
nopeinta kohtuudella kaytettavissa olevaa kulkuvalinetta kayttdaen. Lentotoiminnan
harjoittajan on toimintakasikirjassaan kuvattava tarkemmat menettelyt matkustus-
ajan laskentaan.

7.4 Lento- ja tydbaikarajoitusten ylittdminen: Kohdasta on poistettu maininta siitg,
etta rajoitusten ylitysten perustelut olisi merkittava lento- ja tydaikakirjanpitoon.
Ylitysten on kuitenkin muutoin kdytava ilmi kirjanpidosta. Jatkokasittelyn osalta vii-
tataan lentotoiminnan harjoittajan hallintojarjestelmaan, josta saadetaan EU:n len-
totoiminta-asetuksen liitteen III kohdassa ORO.GEN.200(a)(6). Sen mukaan vaati-
mustenmukaisuuden valvontaan on sisallyttava jarjestelma, jolla annetaan pa-
lautetta havainnoista vastuulliselle johtajalle ja varmistetaan korjaavien toimien te-
hokas toteuttaminen. Saannds koskee myoés taman maarayksen mukaista lentotoi-
mintaa, silloin kuin se on EU-saantelyn alaista muutoin kuin lento- ja ty6aikarajoi-
tusten osalta. Kansallisen s@antelyn alaisessa toiminnassa EASA-asetuksen liit-
teessa I tarkoitetuilla ilma-aluksilla lento- ja ty6aikarajoitusten ylitykset on muulla
tavoin perusteltava.

Kohtaan on myds lisatty maininnat siitd, ettda vahimmaislepoaikavaatimuksiin eivat
vaikuta paivystysvuoron perustellut ylitykset alle 6 tunnilla tai sairastapauksissa
alle 12 tunnilla. Muutos perustuu FinnHEMSin ehdotukseen. Yhtién mukaan syntyy
kohtuuton tilanne, jos 24 tunnin paivystysvuoro ylittyy esimerkiksi vain minuutilla
vaikkapa halytystehtavan johdosta ja vahimmaislepoaika nousee talldin valittdmasti
48 tuntiin. Vastaavasti sairastapauksissa korvaavan miehistdn jésenen saaminen
tydvuoroon sairastuneen tilalle saattaa olla haastavaa varsinkin pohjoisen tukikoh-
dissa, joissa liikenneyhteyksia on harvoin.

8 Poikkeukset: Poikkeuskohdasta on poistettu vanhentunut viittaus neuvoston ase-
tukseen (ETY) N:o 3922/91. Viittauksen tarkoituksena on ollut ilmaista, etta poik-
keuksen mydntamisen perusteet ovat samat kuin viitatussa EU-sadntelyssa. Sen
mukaisesti organisaation on tarkasteltava ja hallittava poikkeukseen mahdollisesti
liittyvat riskit, eli esitettdva riskiarvio ja tarvittavat toimenpiteet riskien vahenta-
miseksi. Nama seikat on nyt kirjoitettu auki suoraan maaraykseen.

9 Siirtymamé&é&rédykset ja soveltaminen: Kohdassa annetaan siirtymaaika maarayk-
sen soveltamiselle, jotta yrityksilla on aikaa valmistautua sen aiheuttamiin muutok-
siin seka esimerkiksi paivittda toimintakasikirjansa ja tydvuorosuunnitelmansa. Ta-
man ajan toimitaan vanhan (v. 2008) maarayksen mukaisten lento- ja ty6aikarajoi-
tusten seka lepovaatimusten mukaan. Lento- ja tydaikarajoituksia koskevaa kohtaa
4 voidaan kuitenkin soveltaa (ja on jo aiempien v. 2022 maardaysmuutosten perus-
teella voitu soveltaa) heti maarayksen voimaantulosta alkaen, jos lentotoiminnan
harjoittaja tai koulutusorganisaatio katsoo sen mahdolliseksi ja itselleen hyodyl-
liseksi. Tama kohta sisaltda lento- ja tybaikarajoituksiin helpotuksia, jotka ovat tar-
keita suomalaisten erityislentotoimintaa (SPO) harjoittavien lentoyritysten kilpailu-
kyvyn kannalta.

Maardyksen aikataulu

Muutettu maardys annetaan joulukuussa 2022 ja se tulee voimaan 1.1.2023, eli sa-
mana paivana kuin aiempi, 20.6.2022 annettu maarays muutoin olisi tullut sovellet-
tavaksi. Nain ollen 20.6. annettua maardysta ei missaan vaiheessa sovelleta ilman
nyt tehtdvia korjauksia, vaan se kumotaan talla uudella maardykselld ennen sovel-
lettavaksi tuloaan. Uusi maarays tulee sovellettavaksi siirtymaajan jélkeen

1.3.2023 alkaen. Siihen asti toimitaan Ilmailuhallinnon 4.7.2008 antaman maarayk-
sen OPS M3-2 mukaisesti, ellei yritys kdyta siirtymamaardyksessa annettua mah-
dollisuutta soveltaa lento- ja tydaikarajoituksia koskevaa kohtaa 4 jo ennen siirty-
maajan paattymista.
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Maarayksesta viestiminen

Lausuntokierroksesta ja maarayksen antamisesta tiedotetaan Liikenne- ja viestinta-
viraston verkkosivuilla seka sahkdpostitse ilmailun sadantelyn jakelulistalle ilmoittau-
tuneille. Lisdksi maaradysmuutoksesta viestitéan kohdennetusti lentokoulutusorgani-
saatioille ja muille maarayksen kohderyhmille. Lopullinen maaradys julkaistaan Fin-
lex-saaddstietopalvelussa seka Liikenne- ja viestintaviraston verkkosivuilla ilmailu-
maarayskokoelmassa.
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