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Kauko-ohjatun ilma-aluksen ja lennokin kayttaminen ilmai-
luun

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Talla maaraykselld muutetaan nykyinen Liikenteen turvallisuusviraston 23.12.2016 an-
tama ilmailumaarays OPS M1-32 kauko-ohjatun ilma-aluksen ja lennokin lennattaminen
(TRAFI/334638/03.04.00.00/2017) ja 26.11.2018 antama ilmailumaarays OPS M1-32
kauko-ohjatun ilma-aluksen ja lennokin kayttadminen ilmailuun (TRA-
FI/334638/03.04.00.00/2017). Liikenteen turvallisuusvirasto antaa ilmailulain
(864/2014) 5, 57 ja liikenteen palveluista annetun lain (I osan 12 luvun, 8 §:ssa tarkoi-
tetut maaraykset kauko-ohjattavien ilma-alusten kdyttamisesta lentoty6hon. Maarayk-
selld asetetaan vaatimukset myods lennokkitoiminnalle ilmailulain 9 §:n mukaisesti. Maa-
raysta sovelletaan ainoastaan kauko-ohjattujen ilma-alusten ja yli 250 g painavien len-
nokkien lennattamiseen Suomessa. Maaraysta ei sovelleta sisatiloissa tapahtuvaan len-
nattamiseen eika sotilasilmailuun.

Maaraysta ei sovelleta autonomisiin miehittamattémiin ilma-aluksiin. Toimintaa ei talla
hetkelld ole tai se on hyvin vahaista, joten autonomisten ilma-alusten sisallyttamista
maaraykseen ei pideta tassa vaiheessa tarkoituksenmukaisena. Toiminnan yleistyessa
arvioidaan uudelleen yksityiskohtaisempien vaatimusten tarve. Talla hetkelld autonomi-
silla ilma-aluksilla tapahtuvaan toimintaan (mm. tutkimus ja tuotekehitys) sovelletaan
ilmailulain vaatimuksia, jotka nykyiselléan mahdollistavat toiminnan.

Euroopan lentoturvallisuusvirasto EASA:n (European Aviation Safety Agency,
https://www.easa.europa.eu/) uudistettu EASA-asetus! on tullut voimaan 11.9.2018.
Muutoksen vaikutukset ndkyvat asteittain kaikille ilmailun toimijoille. EASA-asetuksen
myo6ta toimivalta saannellda miehittamattdmien ilma-alusten kayttdéa siirtyy kokonaisuu-
dessaan EU-tasolle. Uusia EU-saantdja onkin odotettavissa miehittamattomien ilma-
alusten osalta. Tahan saakka pienemmilla laitteilla ei ole ollut yhteistéd EU-pohjaa, silla
EU:n toimivaltaan ovat kuuluneet vain vahintdéan 150 kg:n miehittdmattémat ilma-
alukset. Pienempien miehittdmattédmien ilma-alusten saantelystd on puolestaan huoleh-
dittu kansallisella tasolla. Suomi on ollut aktiivisesti mukana valmistelemassa yhteista
EU-saantelyd, jonka myota kansallisiin vaatimuksiin on tiedossa muutoksia. Talld maa-
rdysmuutoksella ja sen sisaltamilld menetelmilla pyritdan kattamaan siirtymaaika ennen
EU-saantelyn soveltamisen alkamista.

Kauko-ohjatun ilma-aluksen ja lennokin lennattédmista koskeva kansallinen ilmailumaa-
rays on luonteeltaan varsin salliva. Maarayksella on pyritty luomaan edellytykset kokei-
luille ja toiminnan kehittamiselle. Lahtékohtana on toimijoiden oma turvallisuuden hal-

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteisista siviili-ilmailua koskevista saannoista ja Eu-
roopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusten (EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:o 996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja di-
rektiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta seka Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o 216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91
kumoamisesta; EUVL L 212, 22.8.2018, s. 1


https://www.easa.europa.eu/
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linta ja itsesaantely. Maarayksen sallivuus seka toimijakohtainen turvallisuuden hallinta
tuovat vastuun toiminnan turvallisuudesta. Toimija on aina vastuussa siita, etta lenna-
tykset suoritetaan turvallisesti olosuhteet ja ympadristd huomioiden. Nama perusperiaat-
teet sailyvat edelleen maaraysmuutoksessa.

Yleiset lentoty6ssda noudatettavat vaatimukset tulevat suoraan lentotoiminta-
asetuksesta?. Kansalliseen toimivaltaan jaavaa lentotyota koskevaa saantelyé on puo-
lestaan ilmailulaissa, liikenteen palveluista annetussa laissa (320/2017) seka ilmailu-
maarayksissa. Liikenteen turvallisuusvirasto on katsonut, ettd kauko-ohjattujen ilma-
alusten kaytosta on ollut tarkoituksenmukaista antaa oma, erillinen maarayksensa.

Kauko-ohjatuilla ilma-aluksilla harjoitettavaan lentoty6hén sovelletaan lahtékohtaisesti
samoja saantdja kuin muillakin ilma-aluksilla harjoitettavaan lentotyéhdn, jos tahan ei
ole erikseen saadetty tai maaratty poikkeusta. Tama maardys maarittdd ne rajat, joi-
den mukaan toimittaessa kauko-ohjattuja ilma-aluksia voidaan kayttaa lentotyohdn il-
man lupaa. Tahéan maaraykseen on ollut luontevaa yhdistda myds lennokkitoimintaa
koskevat vaatimukset, padapainon sailyessa kuitenkin kauko-ohjatuissa ilma-aluksissa.
Lennokkitoiminnan sdantely halutaan pitda edelleen kevyena tilanteessa, jossa kansalli-
nen saantely useissa muissa maissa on kiristynyt.

Yleistd miehittamattémia ilma-aluksia ja lennokkeja seka niiden kayttdéa koskevaa saan-
telya on ilmailulaissa. Miehittamattoman ilma-aluksen maaritelma kattaa siis myo6s kau-
ko-ohjatut ilma-alukset. Téma maarays taydentaa ilmailulain saantelya, mutta ei sulje
pois ilmailulain soveltamista kyseiseen toimintaan. Ilmailulaissa on mm. rangaistus-
saannoksia maarayksen vaatimusten rikkomisesta (ilmailurikkomus 178 §), huumaavan
aineen kayttamisesta ilmailussa (177 §) vahingonkorvausvastuusta (136 §) sekd lennon
valmistelusta (57 §). Ilmailulaissa on myds ns. lepdaamassa olevia saannodksia, jotka
saatetaan tarvittaessa erikseen asetuksella voimaan EU:n lainsaadannoén voimaantuloai-
kataulun mukaisesti. Toiminnassa on otettava liséksi huomioon muu liikennealan lain-
saadantd kuten myds muu lainsaadantd, joka soveltamisalansa puolesta tulee sovellet-
tavaksi kyseiseen toimintaan. Tallaisia ovat mm. yksityisyydensuojaan, kotirauhaan ja
liikkumis- ja oleskelurajoituksiin liittyva saantely. Rikoslain (39/1889) 23 luvussa saade-
taan puolestaan mm. liikenneturvallisuuden vaarantamisesta seka ilmaliikennejuopu-
muksesta. Huomioon on otettava myds ilma-aluksen vakuuttamista koskeva velvolli-
suus3,

Miehittamaton ilmailu on osa ilmailun kokonaisuutta ns. perinteisen miehitetyn ilmailun
rinnalla. Toiminnassa tuleekin huomioida my®6s muu ilmailua koskeva saantely, kuten
edella on todettu, ja ilmailun ymparistdé. Lukemalla pelkdstdan tatd madardysta ei saa
kokonaiskuvaa saantelyn laajuudesta. Toimijoiden on hyva tuntea mm. ilmatilaa ja sen
varaamista koskeva saantely ja menettelyt seka lentosaannoét?®. Naista 16ytyy tietoa mm.
Liikenteen turvallisuusviraston internetsivuilta (www.trafi.fi/ilmailu). Sivuilta on léydet-

2 Komission asetus (EU) N:o 965/2012, annettu 5 paivana lokakuuta 2012, lentotoimintaan liitty-
vista teknisista vaatimuksista ja hallinnollisista menettelyista Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti; EUVL L 296, 25.10.1012. s.1.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 785/2004 lentoliikenteen harjoittajia ja il-
ma-alusten kadyttdjia koskevista vakuutusvaatimuksista; EUVL L 138, 30.4.2004, s.1

4 Komission taytantéonpanoasetus (EU) N:o 923/2012, annettu 26 paivana syyskuuta 2012 , yh-
teisista lentosaannoistd, lennonvarmistuspalveluja ja -menetelmia koskevista operatiivisista
saannodksista seka taytantdonpanoasetuksen (EU) N:o 1035/2011 ja asetusten (EY)

N:o 1265/2007, (EY) N:o 1794/2006, (EY) N:o 730/2006, (EY) N:o 1033/2006 ja (EU)

N:0 255/2010 muuttamisesta; EUVL L 281, 13.10.2012, s. 1 (SERA, Standardised European Rules
of the Air) seka OPS M1-1, Suomessa sovellettavat lentosaannot.


http://www.trafi.fi/ilmailu
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32012R0923&qid=1477403981263&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32012R0923&qid=1477403981263&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32012R0923&qid=1477403981263&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32012R0923&qid=1477403981263&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32012R0923&qid=1477403981263&rid=1
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tavissd myds linkkeja muille hyddyllisille sivuille. Toimijoiden on lisdksi hyva tutustua
ilmatilan hallintaa ohjaavaan kasikirjaan (ASM-toimintakasikirja), jossa kuvataan ilmati-
lan kayttéa ja lentdmista vaara-alueilla. Toimijoiden on hyva tiedostaa, etta ilma-
aluksen paallikélla on ilmailulain mukaisesti velvollisuus tutustua ilmatilarajoituksiin ja
ennen lennon aloittamista varmistauduttava, ettd lento on valmisteltu sdaanndsten ja
maaraysten mukaisesti.

Suomessa on useita ilmailulta kiellettyja alueita, joihin kuuluu esimerkiksi ydinvoimaloi-
ta, 6ljynjalostamo ja valtionhallinnolle tarkeat alueet. Lentoaseman laheisyydessa len-
nattamiselle on omat saantdnsa, joista poikkeaminen voi edellyttda sopimusta ilmalii-
kennepalvelun tarjoajan kanssa. Jos lennat puolestaan virallisella lennokin lennatyspai-
kalla eivat lentoasemia koskevat sdaannot ole voimassa. On myds syyta huomioida, etta
valmistajien laitteisiin asentamat aluerajoitukset lentokenttien ymparilla eivat automaat-
tisesti suojaa virheen tekemiseltd. Nama rajoitukset eivat vastaa kansallisten maarays-
ten kieltoalueita ja useiden valmistajien tapauksessa alueet on jopa sijoitettu vaaraan
kohtaan kartalla. Ilmailukarttoja I6ytyy ilmailukésikirjasta (osat ENR6 ja AD2) erikseen
jokaiselle lentoasemalle sekd kartat kaikista kieltoalueista. NOTAM julkaisusta l6ydat
muun muassa tilapadisesti kielletyt alueet ja muita ajankohtaisia varoituksia. Itdrajan la-
heisyydessa lennattamiselle on myds omat saanténsa. Ilmailukartassa nakyva ADIZ ra-
javybhyke edellyttaa lennonjohdolle tehtavaa lentosuunnitelmaa ennen kuin alueelle voi
lentda. ANS Finland on julkaissut ohjeet nettisivuillaan RPAS-lentosuunnitelman laatimi-
seen. Itdrajaa myotadileva rajoitusalue EFR100 vaatii aina poikkeusluvan puolustusvoi-
milta, jos alueella haluaa lentaa.

Maardysmuutoksella huomioidaan muutostarpeet, jotka perustuvat madrayksesta saa-
tuihin kokemuksiin ja palautteeseen. Trafi on toteuttanut kyselyt toimijoiden nakemyk-
sista nykyisen madrayksen muutostarpeista. Saatuja kommentteja on hyddynnetty
maarayksen valmistelutydssa. Vaatimuksia on pyritty edelleen yksinkertaistamaan ja
keventamaan niiltd osin kuin se on nahty saatujen kokemusten perusteella tarkoituk-
senmukaiseksi. Miehittdmattdmien ilma-alusten perinteisesta ilmailusta poikkeavasta
luonteesta johtuen maarayksessa on pyritty kiinnittdémaan erityista huomiota maarayk-
sen kaytantddn soveltamiseen. Tastd perustelumuistiosta l6ytyvat maaraysmuutosta
koskevat yksityiskohtaiset perustelut. Kumottujen maaraysten perustelut [6ytyvat puo-
lestaan ko. maaraysten perustelumuistioista (TRAFI/4482/03.04.00.00/2015 ja TRA-
FI/90924/03.04.00.00/2016).

Maarayksen julkaisemisen jalkeen havaittiin, etté sosiaalisessa mediassa kaytiin vilkasta
keskustelua maarayksen tulkinnasta. Vilkkain keskustelu koski maarayksen 3.12 ja 4.10
kohtien soveltamista seka toimintaa Malmin lentopaikalla. Jotta mdaradys olisi alusta asti
mahdollisimman selked, maarayksen tekstia tarkennetaan ennen sen voimaantuloa.

Maardyksen valmistelu

Maardaysmuutos on valmisteltu virkatyéna Liikenteen turvallisuusvirastossa. Valmistelu
on tehty tietoisena siitd, etta kansallisesti valittua liberaalia linjaa voidaan joutua muut-
tamaan, jos kansainvadlisestd saantelysta johtuvat vaatimukset osoittautuvat kansallisia
vaatimuksia tiukemmiksi.

Sidosryhmilla on ollut mahdollisuus esittdd omia nakemyksia maaraysluonnoksessa esi-
tetyistéd muutoksista kevaalla jarjestetyssa lausuntokierroksessa. Tarkemmat lausunnot
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ja Liikenteen turvallisuusviraston kommentit niihin [6ytyvat perustelumuistion liitteena
olevasta kommenttikoosteesta.

Arvio maardayksen vaikutuksista

Nyt jo kumotulla 9.11.2015 annetulla maarayksella annettiin Suomessa ensimmaista ker-
taa vaatimukset kauko-ohjattujen ilma-alusten kayttéamisestd muualla kuin muulta ilmai-
lulta kielletylla tai miehittamattoman ilma-aluksen kayttamista varten erotetulla alueella.
Keskeista on toiminnan salliminen nakdetdisyydella ja sellaisissa korkeuksissa, joissa ei
muuta ilmailua ole kuin poikkeuksellisesti seka se, ettd kauko-ohjatun ilma-aluksen on
vaistettava kaikkia muita ilma-aluksia. Jos nakéyhteysvaatimuksesta halutaan poiketa, se
tulee tehda muulta ilmailulta kielletylla tai miehittdmattéman ilma-aluksen kayttamista
varten erotetulla alueella.

Kun maaraysta muutettiin edellisen kerran, maarayksen soveltamisalan ulkopuolelle jaa-
vat alle 250 g painavat lennokit, sisatilassa tapahtuva lennattdminen seka sotilasiimailu.
Valtion toimijoille mahdollistettiin poikkeaminen tietyisté ma&aardayksen vaatimuksista
aiempaa joustavammin, ja saantelya selkeytettiin muutoinkin ndiden toimijoiden osalta.

Nyt tehtavalla maaraysmuutoksella odotetaan olevan suotuisia taloudellisia vaikutuksia
saantelyn kevenemisen ja selkeytymisen mydta. Miehittamatdn ilmailu on voimakkaasti
kasvava teollisuudenala, jossa Suomella on mahdollisuus olla Euroopan johtavia toimijoi-
ta. Talla muutoksella pyritéan edesauttamaan toiminnan kehittymista jatkossakin seka
huomioimaan alalla tapahtuvat muutokset.

Nykyinen maardys on liséannyt jonkin verran viranomaistyota - tiedonhallintaa ja valvon-
taa - koska toiminnan harjoittajille on asetettu velvollisuus tehda toiminnastaan ennak-
koon ilmoitus Liikenteen turvallisuusvirastolle. Nyt tehtdva madraysmuutos ei lisaa mer-
kittavasti viranomaisty6td, mutta odotettavissa on, etta ilmoituksia tulee jatkossakin.
Valvontatoimenpiteiden ma&ara voi sen sijaan kuitenkin lisdantya toimijoiden maaran kas-
vaessa. Asiakkaiden ja viranomaisten toimintaa helpottaa puolestaan sahkdisten asiointi-
palveluiden kehittdminen, sillé toimijat voivat jatkossa muokata antamiaan tietoja itse.

Muutoksella pyritaan sailyttdmaan saavutettu turvallisuustaso samalla kun vaatimuksia
vksinkertaistetaan ja selkeytetdaan. Madraysmuutos keventada madarayksen vaatimuksia
noudattavia toimijoita. Lentoaseman laheisyydessa lentamista koskevia rajoituksia ke-
vennetaan, silla lentojen lisdantyessa ilmoitusvelvollisuus on aiheuttanut paljon yhtey-
denottoja ilmaliikennepalvelun tarjoajaan. Tdsta johtuen uusista, sallivimmista rajoituk-
sista, on keskusteltu jo maardysluonnoksen valmisteluvaiheessa ilmaliikennepalvelun tar-
joajan kanssa. Ilmaliikennepalvelun tarjoajaan kohdistuvien yhteydenottojen vahenta-
miseksi on katsottu, ettd turvallisuutta heikentédmatta tietyista ilmoitusvelvollisuuksista
voidaan luopua ja lentdminen sallia lahempdna lentoasemaa. Maarayksen vaatimuksista
piittaamattomiin toimijoihin puututaan puolestaan muilla keinoilla, kuin maarayksen vaa-
timuksia tiukentamalla.

Maaraysmuutoksella ei ole vaikutusta ymparistdoon, esteettdmyyteen eika tasa-arvoon.

Yksityiskohtaiset perustelut

Maarayksen 2 kohdan maaritelmia muutettaisiin seuraavasti:
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Asutuskeskuksen tihedsti asutulla alueella tarkoitetaan keskittymaa, jossa asukkaita tai
tydpaikkoja on nelidkilometria kohti 800 tai enemman.

Maaritelman muuttaminen nahtiin tarkoituksenmukaiseksi, sillda asutuskeskuksen tiheasti
asuttu alue oli vaikea paikallistaa kartalta. Uutta maaritelmaa vastaavat alueet on hel-
pompi hahmottaa kartalla ja nain ollen alueet voidaan huomioida toiminnassa entista tar-
kemmin. Tihedsti asutut alueet tullaan esittdmaan lisaksi Droneinfo-sovelluksessa. Alueet
on maadritelty tilastokeskuksen aineistojen pohjalta, sovelluksessa esitettava kartta ei ole
tdydellinen, vaan se sisdltda tietyn virhemarginaalin. Mikali kartta nayttaa alueen olevan
tiheasti asuttu, tulee toimijan kyeta perustelemaan se, miksi aluetta ei tulisi katsoa tihe-
aksi asutuksi. Kyseisesta alueesta voidaan laatia lausunto, jossa alueen todetaan olevan
kartan vastaisesti harvaan asuttu alue ja nain ollen aluetta koskevat rajoitukset eivat pa-
de.

Esteen léheisyydelld tarkoitetaan ilmailua ldhempana kuin 30 metrin vaakasuoralla etai-
syydella esteesta tai etdisyytta, joka on puolet esteen korkeudesta. Esteen laheisyydessa
lennattamiseksi katsotaan se, kumpi edelld minituista etdisyyksisté on suurempi. Kyseessa
on uusi maaritelma, joka nahtiin tarpeelliseksi tuoda madraykseen sen vaatimusten sel-
keyttamiseksi.

Kauko-ohjaustéhystajallad tarkoitetaan kauko-ohjaajan hyvaksymaa henkildéa, joka yllapi-
taa jatkuvaa tietoisuutta kauko-ohjatun ilma-aluksen sijainnista, tarkkailee kauko-ohjattua
ilma-alusta ympardivaa ilmatilaa ilman apuvalineitéd ja avustaa kauko-ohjaajaa varmista-
maan lennon turvallisuuden. Maaritelmaa muutettiin niin, etta painopistetta siirrettiin ilma-
aluksen tarkkailusta ymparoéivan ilmatilan tarkkailuun ja sitd kautta lennon turvallisuuden
varmistaminen.

Avustettuun ilmatilan tarkkailuun perustuvalla toiminnalla (Extended Visual line-of-sight
operation (E-VLOS)) tarkoitetaan toimintaa, jossa kauko-ohjaustahystaja tarkkailee kau-
ko-ohjattua ilma-alusta ympardivaa ilmatilaa ilman apuvalineita ja avustaa kauko-ohjaajaa
varmistamaan lennon turvallisuuden. Maaritelma on uusi. Maaritelman lahtékohtana on,
ettd ilmatilan tarkkailija tarkkailee ymparoéivaa ilmatilaa, jotta muun muassa mahdollinen
vaistamistarve voidaan arvioida riittdvan varhaisessa vaiheessa. Taman uuden maaritel-
man myoéta myos nakdyhteyden ulkopuolella tapahtuvan toiminnan (BVLOS) maaritelmaa
on tarkennettu, jotta kasitteiden ero on helpompi ymmartaa.

Vapaasti lentévélld lennokilla tarkoitetaan lennokkia, jossa lennokin ja lennattajan valilla
ei ole ohjausyhteytta, pois lukien lennon paattamiseen tarkoitetut peruuttamattomat oh-
jaustoiminnot. Vapaasti lentavdssa lennokissa ei ole paikannusjarjestelmiin tai muihin an-
tureihin perustuvaa ohjausjarjestelmaa. Vapaasti lentdvan lennokin maksimimassa on 1
kg. Vanha maaritelm& on omiaan sekoittamaan vapaasti lentdvan lennokin autonomiseen
ilma-alukseen. Uusi maaritelma mukailee kansainvadlisen harrasteilmailujarjeston (FAI) Kkil-
pailuluokan maaritelmaa.

Madrayksen 3.1.10 kohtaa muutettaisiin niin, etta lentoja koskevaa tietoa tulisi sailyttaa
kahden vuoden ajan kolmen vuoden sdilytysajan sijaan. Talld pyritddn vahentamaan toi-
mijoihin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa, mutta tiedot sailytetdan tarpeeksi pitkaan, jot-
ta muun muassa viranomaisen valvontaa varten tarvittavat tiedot olisivat valvontaviran-
omaisten saatavilla.

Maardyksen 3.1.11 a) alakohdan vaatimusta kevennetaan niin, ettd ilma-aluksen lentoon-
Idhtdmassaan ei lasketa siihen kiinnitettya pelastuslaitetta. Tallainen pelastuslaite voisi ol-
la esimerkiksi ilma-alukseen kiinnitettava pelastusvarjo. Pelastuslaitteella tarkoitetaan [ah-
tékohtaisesti laitetta tai jarjestelmaa, joilla ilma-alukset, jotka eivat ole enaa hallittavissa,
saadaan laskeutumaan turvallisesti tai saadaan muuten vahennettya kolmansille osapuolil-
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le aiheutuvaa vaaraa. Lisaakkua tai esimerkiksi térmdyksenestosensoreita ei kuitenkaan
katsota tallaiseksi pelastuslaitteeksi. Asetetulla painorajalla ei ole haluttu sulkea pois lait-
teita, joilla turvallisuutta voidaan lisata. Lentoonlédhtémassan maaritteleminen pelastuslait-
teen kanssa on kuitenkin hankalaa, joten maaraysvalmistelussa on paadytty siihen, ettei
pelastuslaitetta laskettaisi lentoonldhtémassaan lainkaan. Talla mahdollistetaan erilaisten
pelastuslaitteiden kayttd ja kehittaminen.

Maarayksen 3.1.11 b) alakohtaan lisatdaan avustettuun ilmatilan tarkkailuun perustuva
toiminta. Kaytettdessa kauko-ohjattua ilma-alusta alueella, jota ei ole kielletty muulta il-
mailulta tai miehittdmattoman ilma-aluksen lentamista varten erotettu, on kayton perus-
tuttava lahtdkohtaisesti nakdéyhteyteen tai avustettuun ilmatilan tarkkailuun. Tama tarkoit-
taa sitd, etta jos suora nakdyhteys ei ole mahdollinen, on toiminnassa mahdollista kayttaa
kauko-ohjaustahystajaa. Kauko-ohjaustdhystdjan tulee tarkkailla ilma-alusta ja ympardi-
vaa ilmatilaa vaistamistarpeen arvioimiseksi.

M&arayksen 3.1.12 kohdan vaatimuksia ldhialueella (CTR, Control Zone), lentopaikan len-
totiedotusvydhykkeella (FIZ, Flight Information Zone) tai radiovydhykkeelld (RMZ, Radio
Mandatory Zone) kevennetaan, jotta mahdollisimman joustava toimiminen olisi mahdollis-
ta turvallisuutta kuitenkaan unohtamatta. Lentojen lisaantyessa myds yhteydenotot ilma-
lilkennepalvelun tarjoajaan ovat lisdantyneet. Uusia sallivimmilla rajoituksilla pyritéén va-
hentdmaan ilmaliikennepalvelun tarjoajan tytétaakkaa ja yhteydenottojen tarvetta. Uusis-
ta, sallivimmista rajoituksista, on keskusteltu jo maaraysluonnoksen valmisteluvaiheessa
ilmaliikennepalvelun tarjoajan kanssa. Ilmaliikennepalvelun tarjoajaan kohdistuvien yh-
teydenottojen vahentamiseksi on katsottu, ettd turvallisuutta heikentamatta tietyista il-
moitusvelvollisuuksista voidaan luopua ja lentaminen sallia ldhempana lentoasemaa.

Lentaminen sallitaan, kun vaakasuora etdisyys lentoaseman kiitotien reunoista on vahin-
tdan 1 kilometri nykyisen 5 kilometrin sijaan. Kiintean esteen laheisyydessa esteen tasalle
lentdminen on sallittua yli 1 kilometrin vaakasuoralla etadisyydelld lentoaseman Kkiitotien
reunoista aina 3 kilometrin vaakasuoraan etdisyyteen saakka. Esteen suojassa lennattami-
sen ei katsota aiheuttavat vaaraa muulle ilmaliikenteelle, silld miehitettya ilmailua ei kdy-
tdnndssa esteen laheisyydessa ole. Yli 3 km vaakasuoralla etdisyydella kiitotien reunoista
lentaminen sallittaisiin enintdan 50 metrin korkeudessa lentoaseman lahialueella. Mikali
lento tehddan kohteen omistajan luvalla, voitaisiin edella mainitut korkeusrajoitukset ylit-
tda 15 metrilld esteen ldheisyydessa lennettdessa.

Maarayksessa sailytettdisiin edelleen mahdollisuus sopia toisin ilmaliikennepalvelun tarjo-
ajan kanssa. Talldin lennatyskielloista ja maaratyistd korkeusrajoituksista voitaisiin poiketa
sovitun mukaisesti. Sopiminen voi olla luonteeltaan kertaluonteinen tai pysyva menettely.
Maardyksen tarkoituksena on mahdollistaa paras mahdollinen joustavuus, jotta paikalliset
erityisolosuhteet voitaisiin huomioida. Sopimisessa on tarkeaa huomioida myds muut ilma-
tilaa kayttavat toimijat ja se, miten sopimisesta huolehditaan palveluaikojen ulkopuolella.
Toiminnassa tulee pyrkia varmistamaan myds muiden ilmatilan kayttajien tilannetieto alu-
eella tapahtuvasta toiminnasta. Miehitetyn ilmailun nakékulmasta on tarkeaa, etta alueelle
saapuvalla ilma-aluksella on tieto ko. alueella tapahtuvasta miehittdmattémasta ilmailusta.
Mikali muuta ei ole sovittu, noudatetaan maarayksen mukaisia etdisyyksia ja korkeusrajoi-
tuksia myds ilmaliikennepalvelun tarjoajan palveluaikojen ulkopuolella.

Jyvaskylan (EFJY) ja Utin (EFUT) lentoasemien lahialueella lennoista on kuitenkin edelleen
kaikissa tapauksissa sovittava erikseen ilmaliikennepalvelun tarjoajan kanssa. Maarayk-
sesta poistettaisiin lisaksi velvollisuus sopia EFHK CTR SOUTH alapuolisella alueella len-
tamisesta.

Samat muutokset huomioidaan lennokkien lennattamista koskevassa kohdassa.
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Maarayksen 3.1.13 kohtaan lisattaisiin kielto lentdaa ldhempana kuin 1 kilometrin vaaka-
suoralla etaisyydella valvomattoman lentopaikan kiitotiestd, jollei alueelle ole julkaistu
lennattamista koskevia ohjeita lentopaikan pitdjan toimesta tai ellei lennoista ole sovittu
erikseen valvomattoman lentopaikan pitajan kanssa. Huoli valvomattomien lentopaikkojen
turvallisuudesta on esitetty lentopaikolla toimijoiden ja lentopaikkojen pitdjien toimesta.
Vaatimusten tarkentaminen nailtd osin onkin nahty tarpeelliseksi valvomattomien lento-
paikkojen turvallisuuden yllapitamiseksi.

Maarayksen 3.1.14 kohdan vaatimus olisi uusi. Kauko-ohjatun ilma-aluksen lentaminen
kiellettaisiin lahempana kuin 600 metrin vaakasuoralla etaisyydella helikopterilentopaikas-
ta, ellei lennoista ole sovittu erikseen helikopterilentopaikan pitdjan kanssa. Talla pyritaan
turvaamaan mm. ilmateitse tehtavat sairaankuljetukset.

Maarayksen 3.1.16 kohdan mukaista vaatimusta ulkosalle kokoontuneen vakijoukon yla-
puolella tarkennettaisiin niin, etta jatkossa vaatimukset koskevat myos tilanteita, jossa
lennetaan lahempana kuin 50 metrin vaakasuoralla etdisyydella ulkosalle kokoontuneesta
vakijoukosta. Tarkennus vaatimukseen on tarpeellinen, silla myds vékijoukon lahella len-
nettdessa vakijoukossa oleville ihmisille tapahtuneet vahingot voivat olla verrattavissa va-
hinkoihin, joita suoraan vakijoukon ylapuolella lentamisesta voi hairié- tai onnettomuusti-
lanteessa aiheutua. Lisdksi tarkennetaan g) alakohdan vaatimusta niin, etta d), e) ja f)
alakohdissa edellytetyt asiakirjat tulee toimittaa Liikenteen turvallisuusvirastolle ennen
lentojen aloittamista. Talla pyritéan parantamaan viranomaisen mahdollisuutta valvoa len-
toja.

Ulkosalle kokoontunutta vakijoukkoa ei maarayksessa maaritella, koska sen maarittelemi-
nen ja mittaaminen on osoittautunut mahdottomaksi. Lentédminen tulee suorittaa aina tur-
vallisesti ja toimijalle jatetdankin velvollisuus itse arvioida kulloisessakin tilanteessa kol-
mansien osapuolien turvallisuus.

M&aarayksen 3.1.17 kohdassa esitetdaan vaatimukset asutuskeskuksen tihedsti asutun osan
yldpuolella lentédmisesta. Tama kohta on maardaysmuutoksen yhteydessa eriytetty omaksi
kohdakseen ja vaatimuksiin on tehty yksittdisia tarkennuksia, jotka poikkeavat ulkosalle
kokoontuneen vakijoukon paalla lentamisesta. Ensinnakin lentdminen olisi sallittua kevy-
emmilld vaatimuksilla, kun ilma-aluksen suurin lentoonldhtémassa on enintadan 3 kg. Tama
vaatimus yhtenaistda kauko-ohjattujen ilma-alusten ja lennokkien vaatimukset alle 3 kg
painaville laitteille. Mikali alueella halutaan lentaa yli 3 kg painavalla ilma-aluksella, se on
mahdollista kun ilma-aluksen kayttdja on laatinut kirjallisen turvallisuusarvioinnin, toimin-
taohjeistuksen ja kuvauksen toiminnasta. Talléin ilma-aluksen suurin lentoonlahtdmassa
saa olla kuitenkin enintaan 7 kg.

Maarayksen 3.2.1 kohtaa tarkennettaisiin seuraavasti: "Nakdyhteyden ulkopuolella tapah-
tuva toiminta, jossa ei kaytetd kauko-ohjaustahystajaa, on suoritettava...”. Talld halutaan
tehda ero ndkdyhteyden ulkopuolella (BVLOS) tapahtuvan toiminnan ja avustetun ilmatilan
tarkkailuun (EVLOS) perustuvan toiminnan valille. Selvennyksen liséksi maaraykseen on
lisatty kohta, jonka mukaan toimintakuvaus, turvallisuusarviointi seké toimintaohjeistus
tulee toimittaa Liikenteen turvallisuusvirastolle ennen lentojen aloittamista. Talla muutok-
sella pyritaan parantamaan viranomaisten mahdollisuutta valvoa toimintaa. Vaatimus 3 kk
dokumenttien sailytysajasta puolestaan poistetaan.

Maardyksen 4.2 kohtaa tarkennettaisiin niin, ettd lennokin lennattaminen ei ole sallittua
mydskaan 50 metria lahempdna vakijoukosta. Lennokkitoimintaan, jossa kyseista vaati-
musta ei voida toteuttaa (esimerkiksi lennokkindytékset), on toimintaan mahdollista hakea
poikkeuslupaa, kun turvallisuusarviolla ja toiminta ohjeistuksella osoitetaan toiminnan ole-
van turvallista. Vakijoukon p&alla lennattaminen ei olisi edelleenkdan mahdollista.



8(37)

e Maarayksen 4.3 kohdan mukainen vaatimus lennokin lentoonléahtémassasta olisi uusi.
Maarayksen mukaisesti lennokin lentoonlahtémassa saisi olla enintdaan 25 kiloa. Lentoon-
lahtdmassaan ei laskettaisi lennokkiin kiinnitettavaa pelastuslaitetta. Tama on vastaava
vaatimus, mika on ollut kauko-ohjatuilla ilma-aluksilla ensimmaisestd maarayksesta lah-
tien. Turvallisuuden kannalta ei ole merkitysta silla, onko kyse kauko-ohjatusta ilma-
aluksesta tai lennokista, joten on tarkoituksenmukaista maarata vastaavasta painorajoi-
tuksesta myos lennokkien osalta. Madrays mahdollista kuitenkin poikkeuksen hakemisen
asetetusta painorajoituksesta.

e Madrayksen 4.8 kohdan vaatimusta videolinkin avulla lennattamisesta tarkennettaisiin
niin, etta avustajan on yllapidettava jatkuvaa tietoisuutta lennokin sijainnista, tarkkailtava
lennokkia ympardivaa ilmatilaa ilman apuvalineitd ja avustettava lennattajaa varmista-
maan lennon turvallisuuden. Tarkennuksella halutaan kiinnittdd huomiota ymparoivan il-
matilan tarkkailuun turvallisuuden lisaamiseksi.

e Maarayksen 4.10 kohta muutettaisiin vastamaan maarayksen 3.1.12 kohdan kevennettyja
vaatimuksia.

e Maarayksen 4.11 ja 4.12 kohdat vastaavat maarayksen 3.1.13 ja 3.1.14 vaatimuksia.

e Maarayksen 5 kohtaa on tarkennettu poikkeusmahdollisuuksien osalta. Poikkeukset voi-
daan myontaa toiminnallisten tarpeiden vuoksi, jos ne eivat vaaranna turvallisuutta. Poik-
keuksien mydntamisessa huomioidaan myds tuleva EU-lainsaadantd, silla poikkeusten
avulla pyritaan jo ennakolta mahdollistamaan osittain tulevan EU-lainsdddannén mukaista
toimintaa. Poikkeamismahdollisuudet ovat voimassa enintdan EU-lainsdadannén voimaan
tuloon asti, ellei poikkeusta anneta tata lyhyemmaksi ajaksi.

Maarayksen aikataulu

Maarays tulee voimaan 7.12.2018.

Maardayksesta viestiminen

Maarayshankkeesta viestitaan trafi.fi -sivustolla seka sen etenemisesta tiedotetaan ilmai-
lun saantelyn sidosryhmadjakeluun ilmoittautuneita. Valmis maarays julkaistaan ilmailu-
maarayskokoelmassa ja Finlex-lakitietopalvelussa.

Liitteet

Liite 1: Ohje; Toimintakuvaus, turvallisuusarviointi ja toimintaohjeistus
Liite 2: Kommenttikooste
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Toimintakuvaus, turvallisuusarviointi ja toimintaohjeistus

2.

2.1

2.2

Madrays OPS M1-32 vaatii tietyissa miehittdmatontad ilmailun toiminnoissa toimintaku-
vauksen, turvallisuusarvioinnin ja toimintaohjeistuksen tekemista kirjallisessa muodossa.
Naiden vaatimusten tarkoituksena on, ettd ilma-aluksen tai lennokin kayttdja tunnistaa
ennen lennatystd oman toiminta-alueensa vaaratekijat, arvioi toiminnan riskit ja maarit-
tdd ne keinot, joilla lilan suuret riskit vahennetdan turvalliselle tasolle. Lisdksi ilma-
aluksen kayttajan tulee laatia kirjallinen toimintaohjeistus sekd normaalitoimintaan etta
hadiridtilanteisiin, jolla varmistetaan, etta toiminnassa mukana olevat henkilét tietdvat
tehtdvansa eri tilanteissa. Vaaditut dokumentit on mahdollista myds kirjoittaa toiminta-
tyyppikohtaisesti, jolloin toimintakuvauksen mukaisessa toiminnassa voi kayttda samaa
turvallisuusarviota seka toimintaohjeistusta.

Toimintakuvaus

Ensimmainen vaihe riskiarvioinnissa on toimintakuvauksen kirjoittaminen edes yksinker-
taisesti. Toimintakuvauksen tulisi vastata vahintéaan seuraaviin kysymyksiin:

e Milla alueella aiotaan toimia?

e Kuinka kauan toiminta kestaa?

e Millaisella laitteella aiotaan lentaa?

e Kuinka korkealla on tarkoitus lentaa?

e Aiotaanko lentaa nakdéyhteyden ulkopuolella?

e Onko lahistélla lentopaikkoja tai muuten paljon ilmaliikennetta?

e Lennetaanko tiheasti asuttujen alueiden paalla tai vakijoukkojen ylapuolella?

e Onko toiminta-alueen Iaheisyydessa muita suojeltavia kohteita?

Turvallisuusarvio
Mahdollisten seurausten tunnistaminen

Toimintakuvauksen pohjalta voidaan alkaa tekemaan mahdollisten seurausten seka vaa-
ratekijoiden listausta. Helpointa on aloittaa mahdollisten seurausten listaamisella, jossa
tulee kasitella omalle toiminnalle aiheelliset seuraamukset ja todeta selkedsti, jos jotain
alla olevista seuraamusten tyypista ei ole aiheellista arvioida. Onnettomuuksien seurauk-
silla on kolme yleista kategoriaa:

¢ Vahinkoa maassa oleville ihmisille

¢ Vahinkoa muille ilma-aluksille

e Vahinkoa kriittiselle infrastruktuurille

Vaaratilanteiden tunnistaminen

Vaaratilanteella tarkoitetaan tapahtumaa, joka voi johtaa onnettomuuteen. Vaaratilan-
teen kaynnistavien tekijoiden tunnistamisessa tulee arvioida tapahtumien todenndkoéi-
syyttd ja perustella arviot. Vaaratilanteet tulee miettia maariskille ja ilmariskille. Yleisia
huomioitavia kaynnistavia tekijoitd vaaratilanteille ovat esimerkiksi:

e Tekniset ongelmat

e Ulkoisten jarjestelmien hairiét (esim. GPS tai ohjausyhteyden hairi6)

e Inhimilliset virheet

e IImaliikenne térmayskurssilla

¢ Huonot sadolosuhteet
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Kyseinen tehtavatyyppi tulee tarkastella kaikkien naiden mahdollisten kdynnistavien teki-
joiden kautta. Tama listaus on vain esimerkki yleisistd kategorioista eikd ole kaiken kat-
tava.

Riskiarvio ja riskien vahentaminen

Arvioitu riski koostuu onnettomuuden todenndkdisyydesta ja seuraamusten vakavuudes-
ta. Kaynnistavien tekijoiden, vaaratilanteiden ja seuraamuksien listauksesta seka arviois-
ta kootaan riskiarvio, jossa on listattuna merkittaviksi arvioidut riskit. Liian suuriksi arvi-
oituihin riskeihin taytyy l6ytda suojaavat menettelyt, joilla turvallisuus sailytetdan hyvak-
syttavana. Riskia voidaan vahentad, joko pienentamalld onnettomuuden todennadkdisyyt-
td tai seuraamuksien vakavuutta. Ehkdisevilla suojauksilla tarkoitetaan vaaratilanteita
vahentdvia menettelyja ja palauttavilla suojauksilla tarkoitetaan vaaratilanteen jalkeisia
suojauksia, jotka vahentavat seuraamuksia. Yleisia ehkaisevia suojauksia ovat toiminta-
alueen tai toiminta-ajan rajoittaminen niin etta lahistélla on vdhemman ihmisia tai muuta
ilmailua. Palauttavia suojauksia ovat esimerkiksi laskuvarjo tai ihmisten suojaaminen ra-
kennelmalla. Riskiarvion lopputuloksen tulisi olla hyvaksyttdva riskitaso ennen kuin toi-
minta voidaan aloittaa, jos nain ei ole tulee toimijan muuttaa tehtavan menettelyja, ris-
kinvdhennystoimia tai todeta toiminnan olevan liian riskialtista.

Toimintaohjeistus

Lopulta toimintakuvauksen ja turvallisuusarvion jalkeen tehtava toimintaohjeistus on tar-
koitettu tehtdvaan osallistuvien ihmisten omaan tarpeeseen. Yksinkertaisimmillaan toi-
mintaohjeistus on lyhyt tarkastuslista tehtavista asioista kauko-ohjaajalle tai muulle hen-
kilostolle normaalitoiminnassa ja hairidtilanteessa. Toimintaohjeistuksen tulee olla tar-
peeksi kattava ja tarkka kyseisen operaation osalta, jotta kaikki toimintaan osallistuvat
tietavat roolinsa ja tehtdavansa eri tilanteissa. Toimintaohjeistuksessa tulee ottaa huomi-
oon riskiarvioinnissa esiin nousseet uhat ja niiden vahentamiseksi tehtavat toimenpiteet
niiltd osin kuin ne vaikuttavat toimintaan osallistuvien tehtaviin.
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Kohta | Kommentti | Lausunnon antaja | Trafi
Yleiset kommentit maarayksesta
Yleista Sotilasilmailun viranomaisyksikko pitda OPS M1-32 - Sotilasilmailun viran- Reaaliaikaisen RPAS-tilannekuvan tuottaminen ei ole vield teknisesti mahdollista. Verkkopohjai-

ilmailumaardykseen suunniteltuja paivityksia sotilasilmai- | omaisyksikko
lun turvallisuutta parantavina eika siten nay estetta ko.
muutosten tekemiselle.

SVY haluaa kuitenkin painottaa, ettd miehittdmattdmaan
ilmailuun tulisi saada vaatimus kaikkien lennatysten il-
moittamisesta sdhkoiseen jarjestelmaan, josta tieto len-
natyksista olisi sotilasilmailun toimijoiden (sekd muiden
ilmailijoiden) kaytettavissa

sen kartta-sovelluksen kdyttdéa RPAS-tilannekuvan tuottamiseen ollaan parhaillaan valmistele-
massa.

Yleista Maéraysluonnos sisaltda useita parannuksia nykytilan- RPAS-Finland
teeseen, kuten EVLOS-toiminnan mahdollistamisen, toi-
mintaedellystysten parantamisen ldhelld lentoasemia
sekad selkeat sopimiskdaytannot valvomattomilla lentopai-
koilla.

Toteamme tyytyvaisyydelld, ettd vaistamisvelvollisuus
BVLOS-lentojen aikana on poistumassa.

Yleista lImavoimien esikunta pitaa esitettyja muutoksia kokonai- | llmavoimien esikunta
suutena ilmailun turvallisuutta ja toiminnan ennakoita-
vuutta edistavina. Jyvaskylan ja Utin erityisasema lento-
koulutusta antavina tukikohtina tulee jatkossakin huomi-
oida lennattamisen sadddsvalmistelussa.

Yleista LENTSU kommentoi muutosehdotusta ainoastaan len- Lentsu
nokkien ndakokulmasta. Kasityksemme mukaan OPS M1-
32 muutosehdotus on Lennokkien osalta padosin oikean
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suuntainen ja parantaa lennokkiturvallisuutta. Haluam-
me kuitenkin nostaa sieltd tarkasteltavaksi muutamia
asioita , jotka vaativat mielestamme tarkennusta tai jotka
ovat kohtuuttomia harrastajia kohtaan ilman, etta niilla
mielestimme olisi turvallisuutta parantavia perusteita.

Yleista

Nama on tehty puhtaasti FPV ja erityisesti F3U nakokul-
masta, ottamatta kantaa muihin lennokkilajeihin. Esim.
25kg raja ja korkeusrajat eivat meille juurikaan vaikuta,
mutta tiedostamme kylla ettd lennokkipuolella ne voivat
olla rajoittavia tekijoita.

Yhteenvetona: luonnos on selkedsti askel parempaan
suuntaan, moni asia helpottuu (Malmin ilmatilan vapau-
tuminen, ilmatilan tarkkailu vs. laitteen pitdminen naky-
vissd) mutta kehitettavia kohtia olisivat vielda mm. FPV
lentédmisen salliminen matalalla ilman spottaajaa paikois-
sa jossa sen voi tehda turvallisesti. Esim. kiintealla FPV
lentamiseen varatulla radalla tai maaseudulla omalla
pellolla F3U kisalentdamisen harjoittelu ilman spottaajaa
ei ole tdman mukaan mahdollista, mika kdaytanndssa te-
kee haja-asutusalueella monesta kisaajasta laittoman
lennattdjan aivan turhaan.

FPV Finland ry

Yleista

Liikenteen turvallisuusvirasto on pyytanyt sisaministeriol-
ta lausuntoa Trafin ilmailumaardyksen muutosehdotuk-
sista kauko-ohjatun ilma-aluksen ja lennokin lennattami-
sesta. Sisdministerid on pyytanyt asiassa lausuntoa Polii-
sihallitukselta seka kuullut pelastustoimen RPAS asian-
tuntijoita. Saatujen kommenttien perusteella sisaminis-
terid lausuu asiasta seuraavaa.

Maaraykselld on suorat vaikutukset seka poliisin omalle
miehittamattomalle ilmailulle etta poliisin suorittamalle
miehittdamattoman ilmailun valvonta- ja vastatoiminnal-
le. Maaraykseen esitetyt muutokset ovat padosin perus-
teltuja ja niiden voidaan olettaa parantavan miehittamat-
toman ilmailun turvallisuutta. Vaikka kansallinen saantely

Sisaministerio
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on jo ennestaan poikkeuksellisen salliva, on sen tiettyjen
kohtien hallittu keventdminen perusteltua.

Yleisesti ottaen uusiutuva ohjeistus ei muuta valtionil-
mailun osiota, joksi poliisin ja pelastustoimen RPAS-
toiminta tulkitaan. Uudella avustettuun ilmatilan tarkkai-
luun perustuvalla toiminnalla (Extended Visual line-of-
sight operation (E-VLOS)) parannetaan mahdollisuuksia
nakoyhteyden ulkopuolella tapahtuvaan toimintaan
(BVLOS). Keskeisia uudistuksia ovat myos lentoasemien
Iaheisyyden lentojen tarkennukset (pois lukien Jyvaskylan
seka Utin kentat).

Pelastustoimen nakoékulmasta ilmailumaarayksen OPS
M1-32 muutoksissa on ndhtavissa seikkoja, jotka paran-
tavat miehittdmattomien ilma-alusten turvallista kayttoa.
Tallaisia ovat mm.

- Tiheasti asuttujen alueiden selked maarittely mahdollis-
taa lentotehtavien tarkemman riskinarvioinnin.

- Kauko-ohjaustahystaja seka E-VLOS toiminta (avustettu
ilmatilantarkkailu) mahdollistaa joustavamman tehtavien
suorittamisen viranomaistehtavilla.

- Pelastustoimen nykyinen lennokkikalusto on pdasaan-
toisesti yli 3 kg ja alle 7 kg painoisia laitteita. Nain ollen
toimintaohjeistukset seka turvallisuusarvioinnit ovat jo
nykyisellddn perusasioita pelastustoimen RPAS toimin-
nassa.

Esitetyt muutokset edellyttavat droneinfo-sovelluksen tai
muun vastaavan tietolahteen jatkokehitystd, jotta olen-
nainen ja ajan tasalla oleva tieto olisi helposti alan har-
rastajien ja ammattilaisten saatavilla. Esimerkiksi asutus-
keskuksen tihedsti asuttua aluetta on kdytanndssa mah-
dotonta maaritelld ilman sen visualisointia kartalla.

Alueet tullaan esittdmaan droneinfo-sovelluksessa. Sovellukseen lisattava kartta on tehty Tilas-
tokeskuksen aineiston pohjalta.

Yleista Terminologia lento vs lennatys , lentokorkeus vs lenna- Insta Maaraysta on tarkennettu termien osalta.
tyskorkeus seka lennattdja termia kaytetadan myos kauko-
ohjatun ilma-aluksen pykalissa.
Yleista Madrayksen perustelumuistiossa luetellaan muita lakeja | ANS Finland Maaradyksessa pyritdan valttamattaan paallekkaista sdantelya. Perustelumuistiota tdydennetty
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ja maarayksia, joita lennattdjan tulee toiminnassa nou-
dattaa. Selvyyden vuoksi vaikuttava lainsaadanto olisi
hyva mainita my0s tassa ilmailumaarayksessa.

- Mé&arayksessa tulisi olla mainittuna vaatimus lento-
suunnitelman esittamisesta lennatettdessa ADIZ-
vyohykkeella ja sellaisilla D-alueille, joilla lennattdmiseen
erikseen supplementissa vaaditaan lentosuunnitelma.

nailta osin.

2 Madritelmat

2

Lennokin maaritelmassa sanan ”leluilma-alus” muutta-
minen muotoon “lentava lelu”. Alkuperdinen sanamuoto
ei ole johdonmukainen ilma-alus -termin kdytén kanssa
muualla maarayksessa.

"Ei-lennokin” méaaritelmassa lause “jotka on suunniteltu
tai tarkoitettu kaytettavaksi joko yksinomaan tai osaksi
alle 14-vuotiaiden lasten leikeissd” on kovin tulkinnanva-
rainen. Antaako tallainen ikdan ja ”paaasialliseen kaytto-
tarkoitukseen” perustuva maaritelma mahdollisuuden
lennokkitoiminnan ja sen massarajoitusten kiertami-
seen?

Timo Viitanen

Leluista on saddetty laissa lelujen turvallisuudesta (1154/2011).

Tassd maarayksessa tarkoitetaan:

asutuskeskuksen tihedsti asutulla alueella keskittymaa,
jossa asukkaita tai tyopaikkoja on nelickilometria kohti
800 tai enemman;

Asutuskeskuksen tihedsti asutun alueen uusi maaritelma
ei lennokkiharrastajien kannalta ole yhtaan helpommin
ymmarrettavissa edelliseen maaritelmaan verrattuna.
Emme esimerkiksi onnistuneet 16ytdamaan Internetista
yhtaan tietoldhdettd, josta harrastaja voisi selvittda maa-
ritelman mukaisten alueiden sijainnit. Toivomme, etta
kyseiset alueet esitetdaan jatkossa esimerkiksi Droneinfo -
sovelluksessa. Muussa tapauksessa maardyksen noudat-
taminen esimerkiksi paakaupunkiseudulla on hankalaa.

Lentsu

Alueet tullaan esittdmaan droneinfo-sovelluksessa. Sovellukseen lisattava kartta on tehty Tilas-
tokeskuksen aineiston pohjalta.

Tiheasti asutun alueen maaritelman tueksi tulee olla
madriteltynd mista tarvittava tieto on saatavissa.

Anssi Aunola / Suomen
ilmailuliiton lennokkitoi-

ks. edellinen kommentti
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Mikali viranomaiskadytossa olevilla tietokannoilla voidaan
alueet maaritella, lennokkitoimikunta esittdaa alueiden
merkitsemista kaikille saatavilla olevaan sovellukseen
kuten esimerkiksi droneinfo-sovellus. Maarayksen nou-
dattaminen edellyttaa soveltuvaa ja ajantasaista tietoa,
jota ei voi siirtda harrastajan selvitettavaksi.

mikunta

Tihedsti asutuista alueista pitaisi poissulkea yksityiset
tms. alueet, joilla operoinnin turvallisuus voidaan taata
alueen hallinnoijan kanssa ja luvalla. Maariski (ihmisille,
eldimille ja omaisuudelle) voidaan minimoida estamalla
sivullisten paasy alueelle, valitsemalla turvalliset lentorei-
tit ja turvallinen operointiajankohta (huomioiden sivullis-
ten ty6ajat ja operoinnin luonne). Nykyinen maaritelma
hankaloittaa yritysten toimintaa alueilla, kuten teolli-
suusalueet ja alueet, jotka ovat avoinna sivullisille vain
tiettyina aikoina vuorokaudesta/viikosta/vuodesta.

Ehdotus lisdykseksi maaritelman loppuun: “tai muuta
turvallisuuden parantamiseksi lisdttya laitetta”
Perustelu: Mielestdmme ilma-aluksen turvallisuutta voi-
daan parantaa monella elementill3, joita kuitenkaan ei
valttamatta kaikkia voida tulkita pelastuslaitteeksi. Esi-
merkki: tormayksenestojarjestelma sensoireineen.

Nokia

Rajoituksesta voidaan poiketa hakemalla toiminalle maarayksen mukaista poikkeuslupaa. Maa-
rays mahdollistaa myds tihedsti asutun alueen osoittamisen harvaan asutuksi alueeksi, mikali
esimerkiksi kyseessa on teollisuusalue tai alueita esittava kartta osoittaa epatarkasti alueen tai
osan alueesta selkedsti harvaan asutuksi. Toimijan tulee osoittaa ja perustella julkaistun kartan
tulkinnan olevan tiheésti asutun alueen sijaan harvaan asuttu alue.

Tormayksenestojarjestelmaa ei katsota tallaiseksi pelastuslaitteeksi, silla se on usein osa laitteen
jarjestelmia. Pelastuslaitteen tarkoitus on toimia silloin, kun ilma-alus/lennokki on toimintakyvy-
ton. Tormayksenestolaite on normaalitoimintaan liittyva ehkaiseva suojaus, josta ei ole apua
esimerkiksi akun rikkoutumisen yhteydessa.

Maaraysluonnoksesta puuttuu valvomattoman lentopai-
kan maaritelma. Lentoasema on maaritelty lentopaikak-
si, jossa lentotiedotus-, halytys-, ilmaliikenteen neuvonta
ja lennonjohtopalvelu on pysyvasti jarjestetty. Selvyyden
vuoksi tulisi maaritelmissa ilmaista, muuttuuko lento-
asema valvomattomaksi lentopaikaksi, kun ATS-yksikkd
on suljettu.

ANS Finland

Perustelumuistiossa tuodaan esille selkedsti mitd E-VLOS
toiminnassa tarkoitetaan: Tama tarkoittaa sita, etta jos
suora nakoyhteys ei ole mahdollinen, on toiminnassa

Esa Lientola / Hdmeen
ammattikorkeakoulu

Avustettuun ilmatilan tarkkailuun perustuvalla toiminnalla (E-VLOS) tarkoitetaan toimintaa, jos-
sa kauko-ohjaustahystdja tarkkailee kauko-ohjattua ilma-alusta ymparoéivaa ilmatilaa ilman apu-
valineita ja avustaa kauko-ohjaajaa varmistamaan lennon turvallisuuden. Esitetylla maaritelmalla
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mahdollista kayttad kauko-ohjaustahystajaa.”

Eiko tata voisi selkedmmin kirjoittaa suoraan maarayk-
seen, esimerkiksi seuraavasti:

”avustettuun ilmatilan tarkkailuun perustuvalla toimin-
nalla (Extended Visual line-of-sight operation (E-VLOS))
toimintaa, jossa VOIDAAN TOIMIA NAKOYHTEYDEN UL-
KOPUOLELLA TILANTEESSA, JOSSA kauko-ohjaustahystdja
tarkkailee kauko-ohjattua ilma-alusta ympardoivaa il-
matilaa ilman apuvalineita ja avustaa kauko-ohjaajaa
varmistamaan lennon turvallisuuden;”

E-VLOS toiminnan tuominen maaraykseen on hyva asia ja
se yrittaa selkeyttda toimintaa.

Ehdotus ei kaikilta osin tdysin tee selvaksi miten pitaa
kayttaytya. Seuraavassa muutama esimerkki, jolla asiaa
pyrin valoitamaan:

Pyritddnko tassa sallimaan seuraava kdytanndssa vastaan
tuleva toiminta?

liIma-alus nostetaan ilmaan ja lennetdan esim. alueella
jossa on puita (jo pelkka puisto riittaa). Nakoyhteys ilma-
alukseen katkeaa ensimmaisen 50 metrin jdlkeen ja maa-
rayksen mukaan pitda siis palata takaisin ensimmaisen
puun takaa, jotta nakoyhteys sailyy. Mikali kauko-
ohjaustahystdja on kdytettavissa, han menee paikkaan,
josta ndkee alueen laajemmin, esim. puiston toiselle puo-
lelle. Voidaan huoletta ajella puiden toisella puolella.

- EIHAN tama3 kauko-ohjaustahystéja vaikuta kaytannéssa
lennon turvallisuuteen ilma-aluksen itsensa osalta, vaan
ilmatilassa olevien muiden ilma-alusten kohdalta. Siis
lennatettava ilma-aluksen aiheuttama maariski on ihan
yhta suuri.

- Pitéisi siis ihan suoraan sanoa, JOS viranomainen sallii

pyritaan valttdmaan kasitteen sekoittaminen nakoyhteyden ulkopuolella (BVLOS) tapahtuvaan
toimintaan.

EVLOS-toiminnan lahtékohtana on, ettd sen avulla pyritadn estdmadn miehittamattéman ja
miehitetyn ilma-aluksen yhteentérmays.
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lentamisen ndiden ldhimpien esteiden taakse, mikali han
voi ilmatilaa kuitenkin tarkkailla riittavan hyvin. (tarkkai-
luahan on muukin kun nakeminen)

- Jos nyt sallitaan, ettei kauko-ohjaustdhystdjan tarvitse
nahda ilma-alusta, on se risti-riidassa sen kanssa, etta
kauko-ohjaajalla pitda ilman tahystdjaa olla koko ajan na-
koyhteys ilma-alukseen ihan oikeasti. Mutta mikéli na-
koyhteydeksi normaalistikin riittda sellainen tulkinta, etta
nakoyhteyttd on kunhan tiedetdan missa kohdassa tuolla
puiden takana kone on, ja se nahtaisiin jos jotain estetts,
esim. puuta ei olisi edessa, niin tuo tulkinta on looginen.
Toisaalta pitdisi antaa ohje sille, ettad kun tahystdja tark-
kailee ymparoivaa ilmatilaa, voi kauko-ohjaaja luopua
nakoyhteydesta. Kuinka kauaksi talléin voidaan menna?
ja erityisesti mikali kukaan ei tassa tapauksessa nae ilma-
alusta.

esimerkki 1. Lennet&dan pellolla, jossa ei ole ndkoesteita
ja drone nakyy n. 300m etdisyydelle saakka.

- Kauko-ohjaaja voi lentda ennalta suunniteltua ohjelmoi-
tua kartoituslentoa tuon nakéyhteyden salliman alueen
verran.

- Kauko-ohjaajalla on kaveri mukana ja hanet nimetaan
kauko-ohjaustdhystajaksi. Kaveri asettuu passiin kauko-
ohjaajan viereen ja tahystelee taivaalle. Han pystyy tark-
kailemaan ilmatilaa siita samalta paikalta, ndakematta tata
ilma-alusta. Talléin voidaan sitten avoimessa maastossa
lentda vaikka 1000mx1000m alue? Tdssa tilanteessa kay-
tdnnossa tdma toinen silmapari ei tuo oikeaa li-sahyotya
turvalliseen toimintaan, mutta mikali yrittajan pitaa mak-
saa palkkaa talle tahystajalle, nousee lennon hinta huo-
mattavasti.

- Edellisen tilanteen lisdksi jos kaveri ajelee kilometrin
paahan tahystelemaan, voidaan aluetta edelleen laajen-
taa ja silloin ymmarran tasta tulevan hyédyn. Tahan
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huomiona toki on, ettd enta jos alueella liikkuu muita
kauko-ohjattuja ilma-aluksia, vaikkapa nyt pieni dji spark,
joka ndkyy varmaan korkeintaan 100m paahan. Kauko-
ohjaustahystdjan pitaisi kaiketi kyetd havaitsemaan tama
samassa ilmatilassa oleva ilma-alus, kun vaatimuksena on
tarkkailla ilma-tilaa.

esimerkki 2 Lennetdan metsaalueella, jossa 50 metrin
etdisyydelld puusto peittad nakéyhtey-den.

- kauko-ohjaaja voi maarayksen mukaisesti lentaa siis 50
metrin padhan, eika kdytannossa kartoit-taa aluetta
esim. 300m ymparoivalta alueelta. (Kummasti téllaisia
kartoituslentoja metsassa nykyaankin kuulemma teh-
daan.)

- Tahystdjan on nyt pitdnyt menna sellaiseen paikkaan,
ettd han nakee ilma-aluksen koko ajan, eli riittavan lahel-
le, mutta avoimelle alueella, josta ndakdyhteys on. Tallai-
sia alueita vain ei yleenséa helposti [6ydy.

- Muutoksen mukaan tama tahystaja voi etsid avoimen
paikan kauempaa, josta han havainnoi ilmatilaa ja “hor-
netin” tullessa ilmoittaa, etta piti varoa. Talla mahdollis-
tettaisiin, se etta oikeasti |0ytyisi tahystyspaikkoja. Mutta
muita kauko-ohjattuja ilma-aluksia ei kuitenkaan nahtaisi
ilmatilassa. Mita talla saadaan oikeaan turvallisuuteen
lisda. Kasittadkseni suurempi turvallisuusriski tassa kui-
tenkin on tilanne, jossa ilma-aluksen hallinta menetetdan
ja siita aiheutuu jokin vaara.

- Nyt annettu ohje toki tuo tdhan tilanteeseen turvaa
"md&ardysten mukaan menemiseen” mutta vaikuttaako
se todelliseen riskiin?

3 Kauko-ohjatun ilma-aluksen kadyttaminen ilmailuun

3

Kauko-ohjatut ilma-alukset tulisi rekisterdida. Jokaisesta
ilma-aluksesta tulisi rekister6ida vahintdan RPA-

Finnish Pilot Assiociation

Vaatimus on tulossa EU-sadntelyn myo6ta. Tassa vaiheessa ei ndhda tarkoituksenmukaisesti vaa-
tia kansallisessa lainsddaddannossd, vaan ldhtokohtana on, etta kansalliset vaatimukset pidetdan
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kohtainen yksiléllinen tunniste, omistajan tiedot, ope-
raattorin tiedot. Tdma on tarkeda, jotta jokainen kauko-
ohjattu ilma-alus voidaan yhdistaa sen ohjaajaan ja ope-
raattoriin.

Kun toimintaa harjoitetaan, tulisi dokumenttien olla saa-
tavilla ja mukana, jotta ne voidaan tarvittaessa tarkistaa
ja valvoa etukateen. Tama helpottaa oikeanlaisen toi-
minnan valvontaa.

Kauko-ohjatun ilma-aluksen operaatioille tulisi tehda
sertifikaatti, jonka operaattori voi hakea ennen toimin-
nan aloittamista ja toimia sen mukaisesti.

saman laisina EU-sadntelyn voimaan tuloon asti.

Dokumenttien mukana pitdmistd ei pideta tarkoituksenmukaisena, vaan myos valvonnassa pyri-
tdan suosimaan sahkoisia dokumentteja.

Vaatimus on tulossa EU-sdantelyn myota.

3.1.9]a
3.1.10

Kohtiin tulisi tdsmentas, ettd kohdat velvoittavat lennat-
tajaa (ei ilmaliikennepalvelun tarjoajaa).

ANS Finland

Vaatimuksia selkeytetty.

3.1.10

Kohdassa 3.1.10 esitetdan lennéatyksia koskevan tiedon
sdilytysajan muuttamista kolmesta vuodesta yhteen.
Poliisin suorittaman esitutkinnan turvaamiseksi tulisi
sdilytysaika sisaministerion nakemyksen mukaan olla
kuitenkin vahintaan kaksi vuotta, mika on yleinen rikok-
sen vanhenemisaika sakkoasioissa.

Sisaministerio

Huomioitu maaradyksessa.

3.1.11d)

Ylaraja tulisi laskea 120m. RPA:t kayttavat erilaista kor-
keusmittausta kuin lentokoneet, lisdksi niiden korkeus-
mittauslaite ei ole sertifioitu. Alin korkeus, jossa muut
ilmailijat saavat lentdd on 150m maan tai veden pinnas-
ta, jolloin RPA:t ovat samalla korkeudella eika porrastus-
ta ole lainkaan. Todenndkdisesti EASA:n valmistelemassa
asetuksessa miehittamattomasta ilmailusta tullaan paa-
tymaan myoskin 120m yladrajaan, joten olisi RPA-
operaattorienkin kannalta hankalaa jos rajat muuttuvat
lilan useasti.

Finnish Pilot Assiociation

Vaatimus on tulossa EU-sdadntelyn myota. Tassd vaiheessa ei nahda tarkoituksenmukaisesti vaa-
tia kansallisessa lainsaadanndssa, vaan lahtokohtana on, etta kansalliset vaatimukset pidetdan
samanlaisina EU-sdaantelyn voimaan tuloon asti.

3.1.11d)

Lennatyskorkeus 150 metrid maan tai veden pinnasta on
maariteltava tarkemmin. Operaattoreiden/harrastajien
keskuudessa on esiintynyt tulkintaa, jonka mukaan suu-

Tatu Koiranen

Lahtokohtana on, etta lennatyskorkeus maaraytyy ilma-aluksen ja/tai lennokin sijainnin mukai-
sesti. Tata ei ole toistaiseksi nahty tarkoituksenmukaiseksi lisdta maaraykseen.
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rin sallittu korkeus maariteltaisiin kauko-ohjauspaikasta
tai laitteen sen hetkisesta sijainnista sen mukaan, kum-
man perusteella padstaisiin korkeammalle. Tilanne luo
selkedn vaaran, jossa maen paalta (esim. laskettelurinne,
tunturi) voidaan operoida hyvinkin korkealla, samalla
alueella, jossa SERA-lentosdadntdjen mukaan voidaan har-
joittaa lentotoimintaa oikeilla ilma-aluksilla.

Ehdotus maardystekstiksi: lisataan kohdan 3.1.11 ala-
kohdan d) toiseksi lauseeksi ”Korkeus maaritelldan kau-
ko-ohjatun ilma-aluksen sijaintipaikasta suoraa alaspain
mittaamalla”

3.1.12

Korkeusrajoitusten ylittdminen 15 metrilla oli ilmeisesti
tarkoitus saatda myos CTR / FIZ / RMZ ulkopuoliselle alu-
eelle, ref. Sdhkoposti Kimmo Huoviala 23.4.2018. Nykyi-
nen maarittely on vain tdman CTR/FIZ/RMZ-otsikon alla

Tatu Koiranen

3.1.12

Kohdassa 3.1.12 on rajoitettu lenndttamista lentoaseman
laheisyydessa. Esitetty tekstimuutos on parannus voi-
massa olevaan maaraykseen.

Puolustusvoimilla on lentokoulutusohjelmien mukaista
matalalentotoimintaa seka lentoharjoituksia missa toimi-
taan matalalla. Lentoturvallisuuden varmistamiseksi ja
lenndtystoiminnan maantieteellisen sijoittumisen tilan-
netiedon jakaminen on lentotoiminnan toteuttamisessa
tarkeaa tietoa.

lImavoimat esittaa reaaliaikaisen lennattamispaikan ja
korkeuden esittavan sahkoisen jarjestelman kayttévaa-
timusta lennatettdessa kauko-ohjattuja ilma-alusta tai
lennokkia kiintedn esteen yldapuolella.

IImavoimien esikunta

Reaaliaikaisen RPAS-tilannekuvan tuottaminen ei ole vield teknisesti mahdollista. Verkkopohjai-
sen kartta-sovelluksen kayttda RPAS-tilannekuvan tuottamiseen ollaan parhaillaan valmistele-
massa.

3.1.12

Termi ”valiton Idheisyys” on liian ylimalkainen ja tulisi
korvata sopivalla metrimaaralla. Miehittamatonta ilma-
alusta lennattava voi tulkita sitd liian laveasti ja estevara-
kriteerit lentokoneiden suoritusarvotarkastelussa eivat
tayty.

15 metria esteiden yldapuolella ulottuu lentokoneiden
suoritusarvolaskelmissa kaytettdvaan estemarginaaliin.
Esteiden ylapuolella ei voi lennattda lennokkia tai kauko-

Finnish Pilot Assiociation

Maaritelmaa tarkennettu. Esteen laheisyydelld ilmailua Iahempéana kuin 30 metrin vaakasuoralla
etdisyydelld esteesta tai etdisyydella, joka on puolet esteen korkeudesta, esteen ldheisyydessa
lennattamiseksi katsotaan se, kumpi edelld mainituista etadisyyksista on suurempi;
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ohjattua ilma-alusta.

Kauko-ohjattu ilma-alus ja lennokki ovat vdistamisvelvollisia.

3.1.12

Kohdassa 3.1.12 on esitetty, etta b) ja c) kohtien korkeus-
rajoitusten ylittaminen 15 metrilla esteen valittdmassa
Iaheisyydessa olisi mahdollista esteen omistajan luvalla.
Sindnsd muutosesitys on perusteltu, mutta viranomaisille
tulee sisdministerion nakemyksen mukaan antaa lupa
ylittaa kohdassa mainittu korkeusrajoitus viranomaisen
omalla paatoksella. Poliisin lakisaateisten tehtavien suo-
rittamiseksi ei luvan pyytaminen esteen omistajalta ole
aina mahdollista.

Sisaministerio

Maarayksessa huomioitu valtion toimijoille mahdollisuus poiketa tasta vaatimuksesta.

3.1.12ja
4.10

Madrdysluonnoksesta ei riittavan selvasti ilmene, miten
ATS-yksikon sulkeminen vaikuttaa kohtien 3.1.12 ja 4.10
menettelyn soveltamiseen. Pyydetdaan huomioimaan,
ettd RMZ-alueet ovat ilmailumaarayksen OPS M1-17 mu-
kaisesti pysyvia alueita eli voimassa H24.

ANS Finlandin ndkemyksen mukaan kohtia tulisi tdsmen-
taa siten, ettd ilmoitetuista ehdoista poikkeavista lenna-
tyksista voidaan sopia ilmaliikennepalveluntarjoajan
kanssa vain ATS-yksikon aukiollessa ja muulloin poikkeus-
lupa tulee pyytda Liikenteen turvallisuusvirastosta. ATS-
yksikko ei siis voi mydntaa poikkeuksia ilmailumaarayk-
sessa esitettyihin korkeusrajoihin lennatyksille, jotka
ajoittuvat ATS yksikdn kiinnioloaikoihin.

Lisaksi kohdissa 3.1.12 ja 4.10 pyydetdan huomioimaan,
ettd EFHK CTR Southin alapuolinen vaivamaton ilmatila
on sekd RMZ-ilmatilaa etta sijaitsee valvomattoman len-
topaikan laheisyydessa. Maardykseen tulisi tasmentas,
sovelletaanko EFHF:n ldheisyydessa kohtien 3.1.12 ja
4.10 vai kohtien 3.1.13 ja 4.11maarayksia. Mikali kysei-
sessd vaivamattomassa ilmatilan osassa sovelletaan koh-
tia 3.1.12 ja 4.10, pyytdaa ANS Finland tdsmentamaan,
ettd maardyksesta poikkeavista lennatyksista tulee sopia
lentopaikan pitajan, ei ilmaliikennepalveluntarjoajan,
kanssa.

Pyydetdan muuttamaan sanamuotoa EFJY ja EFUT lahi-

ANS Finland

lImailumaardysta sovelletaan myds ATS-yksikdn sulkemisen jalkeen, kuten kommentissa tode-
taan.

Sopiminen jatetdan toimijan ja ilmaliikennepalvelun tarjoajan véliseksi asiaksi. Ilmaliikennepalve-
lun tarjoaja voi esimerkiksi julkaista ohjeet, joissa sovitaan toimintatavoista ATS-yksikdn kiinni
ollessa.

Kumpiakin sovelletaan, eli lennatyskorkeus saa olla enintddn 50 metria ja korkeammalla lennat-
tamisesta tulee sopia erikseen.
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alueilla lennattdmisen osalta. Ko. yksikot eivat ole auki
H24, eikd lennatyksistd sopiminen ole aina mahdollista.
ANS Finland esittad sanamuotoa "lahialueella lennatta-
misestd on kuitenkin kaikissa tapauksissa ilmoitettava

ilmaliikennepalvelun tarjoajalle".

3.1.12 a)
jab)

Vaakasuoraa etdisyytta ei tule missdan nimessa pienen-
taa 1 kilometriin, silla silloin lennatettavat laitteet ovat
kiitotien laskukierroksen tasalla tai sisdpuolella. Lahes-
kaan kaikki lennattajat eivat noudata korkeusrajoituksia
ja korkeusrajoituksia rikkovien lennattdjien valvonta

on aivan mahdotonta, jos lennatyksiad saa tehda lento-
kentan laskukierrosalueella. Ehdotamme ettd lennatta-
minen on kielletty, kun vaakasuora etaisyys kiitotien reu-
noista on alle 3 km.

- kohta a) tulisi vaihtaa niin, ettd yhden kilometrin tilalle
muutetaan 3 kilometria

- kohta b) tulisi poistaa

Suomen ilmailuopisto

Liikenteen turvallisuusvirasto on tarkastellut lentoaseman ldheisyydessa tapahtuvan lennattami-
sen sallimista ja kevennykset voidaan tehda turvallisuutta heikentamatta. Kevennyksilla saadaan
myds vahennettya ilmaliikennepalvelun tarjoajaan kohdistuvia yhteydenottoja.

Maaradyksen vaatimuksista piittaamattomiin toimijoihin puututaan puolestaan muilla keinoilla,
kuin maardyksen vaatimuksia tiukentamalla.

3.1.12 (b)

Kauko-ohjatun ilma-aluksen lenndttaminen lentoaseman
Iaheisyydessa eli ldhialueella (CTR, Control Zone), lento-
paikan lentotiedotusvyohykkeella (FIZ, Flight Informati-
on Zone) tai radiovyohykkeelld (RMZ, Radio Mandatory
Zone) on kielletty:

b) yli 1 km, mutta enintdan 3 km vaakasuoralla etdisyy-
della kiitoteiden reunoista, valittdmassa laheisyydessa
olevan kiintedn esteen ylapuolella;

Perustelumuistiossa: Kiintedn esteen varjossa lennatta-
minen on sallittua yli 1 km vaakasuoralla etdisyydella
kiitotien reunoista aina 3 km vaakasuoraan etdisyyteen
saakka.

Selvennys asiasta mita tarkoittaa valittdmassa laheisyy-
dessa tai esteen varjossa lennadttaminen

Insta

Maaritelty maardyksessa. Esteen laheisyydelld tarkoitetaan ilmailua ldhempana kuin 30 metrin
vaakasuoralla etdisyydelld esteesta tai etdisyydelld, joka on puolet esteen korkeudesta, esteen
laheisyydessa lennattamiseksi katsotaan se, kumpi edelld mainituista etdisyyksista on suurempi.

3.112b

Teksti on epatarkasti kirjoitettu lentoesteen vaikutuksen
osalta. Jos esteen alapuolella lennattaminen on

sallittua niin kuinka kaukana lentoesteesta lennattami-
nen on mahdollista? Vai onko mahdollisesti niin,

RPAS Finland

Ks. edellinen kommentti.
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ettd koko 1-3km:n vyéhykkeen alueella lennattaminen
on sallittua alueen korkeimman lentoesteen

alapuolella?

Kasitetta “valiton” ei ole maaritelty. Vasta perustelu-
muistion kohta ”Kiintedn esteen varjossa

lennattdminen on sallittua [...]” selventad asiaa. Esitam-
me, ettd kohta 3.1.12 muotoillaan siten, etta seka sallittu
ettd kielletty toiminta selviaa.

3.1.13 "ellei: alueelle ole julkaistu lennattdmiseen ohjeita" Mitd | Insta Lentopaikan pitdja vastaa lentopaikan ohjeistusta ja siitd, etta ne ovat toimijoiden saatavilla.
tarkoittaa julkaiseminen alueelle? Kenen toimesta julkai- Lentopaikan pitdjan vastuita saannelladn lentopaikkoja koskevassa sadados- ja maardyskokonai-
seminen voidaan tehda? suudessa. Menettelya ei ole erikseen maaratty.

3.1.13 Kohta on vaarallinen. Etdisyys on muutettava vahintdan 3 | Tatu Koiranen Liikenteen turvallisuusvirasto on tarkastellut lentoaseman ja lentopaikan laheisyydessa tapahtu-

km vaakasuoraan etdisyyteen valvomattoman lentopai-
kan kiitoteista.

Perustelut: normaali VFR-ilmaliikenteen laskukierroskor-
keus on 500 ft (150 m) AGL. Normaali kolmen asteen
Iahestymisliuku vaatii tilaa n. mailin per 320 jalkaa, eli
reilun 1,5 mailia (2,8 km) 500 jalasta. Taman alueen tulee
pysya jatkossakin suojattuna.

Viranomaisen esittdma muotoilu (1 km) altistaa kauko-
ohjaajat varomattomuudelle, kun ohjaaja mieltaa, etta yli
kilometrin paassa lentopaikasta ei tarvitse ottaa enaa
mitdan erityistd huomioon. Kauko-ohjaaja ei kdsita sitd,
ettd tavallisten kiintedsiipisten ilma-alusten lahestymis-
liuku on niin loiva kuin se on, eikd osaa varautua vaista-
maan matalalla puiden latvat ylittavaa ilma-alusta. Myos
reagointiin varattu aika jaa varsin pieneksi, jos paikka ei
ole laajasti avoin, koska kilometrin paassa lentdva kone
on enda n. 50 metrin korkeudessa (25 metria puiden yla-
puolella, karkeasti).

Siina ei ole mitdan ongelmaa, etta alle 3 km etaisyydella
toimitaan lentopaikan julkaisemien ohjeiden tai erillisen
sopimisen mukaan, kuten aiemminkin on tosiasiallisesti
toimittu, ennen kun ensimmaistakaan versiota OPS M1-
32:sta oli viela julkaistu.

van lennattamisen sallimista ja kevennykset voidaan tehda turvallisuutta heikentamatta.

Maaradyksen vaatimuksista piittaamattomiin toimijoihin puututaan puolestaan muilla keinoilla,
kuin maardyksen vaatimuksia tiukentamalla.
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3.1.13 1 km tulisi vaihtaa 3 kilometriksi. Samat perusteet kuin Suomen ilmailuopisto ks. 3.1.12 a) ja b) kohdan kommentti.
edellisessa kohdassa

3.1.13 (b) lennatyksista ole erikseen sovittu valvomattoman lento- Insta Lentopaikalla tulee olla lentopaikan pitdja, joka ilmenee lentopaikan pitoluvasta. Lentopaikkojen
paikan pitdjan kanssa." Miten lentopaikan pitdja maari- yhteystiedot on I6ydettdvissa mm. ilmailutiedotusjarjestelmasta (https://ais.fi/ais/eaip/fi/) ja
tellaan? Mita edellytetddn sopimiselta (puhelinsoitto, https://lentopaikat.fi -sivustolta. Sopimiselle ei ole asetettu maaramuotoa.
kirjallinen)?

3.1.14 "sovittu erikseen helikopteripaikan pitdjan kanssa." Mi- Insta Helikopterilentopaikat l6ytyvat mm. ilmailutieodotusjarjestelmasta (https://ais.fi/ais/eaip/fi/)
ten maaritellaan helikopteripaikan pitdja? Kehen tulee
kdytannossa ottaa yhteytta?

3.1.15 Miksi ulkosalle kokoontunutta vakijoukkoa ei edelleen- Esa Lientola / Hameen Ulkosalle kokoontunutta vakijoukkoa ei maarayksessa maaritelld, koska sen maaritteleminen ja
kdan maaritella maarayksen maaritelmat kohdassa, kos- ammattikorkeakoulu mittaaminen on osoittautunut mahdottomaksi. Lentdminen tulee suorittaa aina turvallisesti ja
ka sielld kuitenkin useampia asioita maaritellaan? toimijalle jatetaankin velvollisuus itse arvioida kulloisessakin tilanteessa kolmansien osapuolien

turvallisuus.

3.1.15 Kohta on ongelmallinen useasta syysta: RPAS Finland Ks. edellinen kommentti. Poikkeusmahdollisuuksia on lisatty maaraykseen.

- Vakijoukon kasitetta ei ole maaritelty

- Kohdan tulisi olla riskienhallinta- eika teknisluonteinen.

Ehdoton painoraja 7kg tekee kdytannodssa

mm. kaikenlaisen myyntiin liittyvan esittelytoiminnan
mahdottomaksi esimerkiksi

messutapahtumien yhteydessa jopa siina tapauksessa,
ettd ilma-aluksen lennétysalueen ymparille

olisi rakennettu aukoton suojaverkko

- Viranomainen voi maaraysluonnoksen mukaan poiketa
kohdasta 3.1.15, jolloin ymmarramme,

ettd maardysluonnoksen mukaista toimintaa voidaan
harjoittaa turvallisesti yli 7 kg:n ilmaaluksillakin.

Jaamme tdman ndakemyksen ja esitamme, ettd maarays-
luonnosta muutetaan siten, ettd valvontaviranomainen
voi etukateishyvaksynnalld myéntda kohdasta 3.1.15
poikkeuksia myos ei-valtiollisille ilma-aluksille.

Esitimme maaraykseen uutta kohtaa 5.x, jonka otsikko-
na on "Poikkeusten mydntaminen kohtiin 3.1.15 ja
3.1.16"



https://lentopaikat.fi/
https://ais.fi/ais/eaip/fi/
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3.1.15

Kohdassa 3.1.15 kaytetty, jo vakiintunut maaritelma ul-
kosalle kokoontunut vakijoukko, kaipaa sisaministerion
ndakemyksen mukaan tdsmennysta. Tama olisi tarpeen
seka kansalaisten etta valvontaa ja esitutkintaa suoritta-
van viranomaisen ndkdkulmasta.

Sisaministerio

Ulkosalle kokoontunutta vakijoukkoa ei maarayksessa maaritelld, koska sen maaritteleminen ja
mittaaminen on osoittautunut mahdottomaksi. Lentaminen tulee suorittaa aina turvallisesti ja

toimijalle jatetddnkin velvollisuus itse arvioida kulloisessakin tilanteessa kolmansien osapuolien
turvallisuus.

3.1.15f)

Sanotaanko tassa, ettd ennen jokaista lentoa pitdd ndma
toimittaa asiakirjat? eikds tuo kohdan e) asiakirja ole
luonteeltaan pysyvaluonteinen dokumentti, toisin kun
tuo d) joka tehdaan erikseen toimeksiantoa varten.

Esa Lientola / Hdmeen
ammattikorkeakoulu

Maardysta muokattu poistamalla toimeksiantokohtaisuus.

3.1.15f)

Kohdassa 3.1.15 f) mainitulla valvontaviranomaisella tar-
koitetaan Liikenteen turvallisuusvirastoa. Tama tulisi si-
saministerion ndkemyksen mukaan ilmaista maaraykses-
sa selkedsti, jotta toimintaa harjoittavat operaattorit
osaisivat toimia maarayksen mukaisesti. Poliisitoimen
kannalta on my0s tarkeaa, etta poliisi saisi Liikenteen
turvallisuusvirastosta tiedon sinne toimitetuista 3.1.15 d)
ja e) kohdissa mainituista asiakirjoista. Lisaksi tulisi harki-
ta, pitdisikd maarayksessa tai muutoin nykyista parem-
min huomioida poliisin yleisotilaisuuksia koskevassa lu-
paharkinnassa miehittamattémien ilma-alusten ja len-
nokkien kdyttoon mahdollisesti asettamat rajoitukset ja
velvoitteet.

Sisaministerio

Liikenteen turvallisuusvirasto keskustelee mielelldaan Sisaministerion kanssa polisiin tiedonsaan-
nin parantamisesta valvonnan turvaamiseksi.

3.1.15ja
3.1.16

Riskiarvion on sisallettava arviot ja toimintaohjeet koko-
naisvaltaisesti, eikd vain tarkastellen mahdollisesti alla
olevaa yleis6a. Muut ilmailijat on huomioitava. Riskiarvi-
ossa on otettava huomioon esimerkiksi paikalle saapuva
hata-/pelastushelikopteri.

Finnish Pilot Assiociation

Riskiarvio on tarkoitus tehda kokonaiskuva huomioiden. Perustelumuistion liitteena on ohje ris-
kiarvioinnin laatimiselle.

3.1.16

Kohta on ehka kaikkein ongelmallisin uudessa maarayk-
sessd, koska se kieltda kokonaan yli 7kg painavien
ilma-alusten kaytton kaupunkialueilla, joissa on suurin
kasvu- ja kdyttopotentiaali miehittamattomalle
ilmailulle.

Kohdan tulisi olla riskienhallinta- eika teknisluonteinen
- On useita kayttotapauksia, kuten sahkolinjojen tarkas-
tus, liilkenteen valvonta ja pakettien toimitus,

RPAS Finland

Poikkeusmahdollisuuksia tarkennettu nailta osin.
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jotka edellyttavat joko painavia sensoreita kuten laser-
keilaimia, pidennettyn lentoajan mahdollistavan akku-
kuorman tai muuta tavanomaisesta poikkeavaa hyoty-
kuormaa.

Riskienhallinnan ollessa kunnossa voidaan yli 7 kg:n lait-
teita hyétykuormineen operoida

turvallisesti myds kaupunkiolosuhteissa.

- Ulkomessutapahtumissa ei voida lenndttaa yli 7kg:n
ilma-aluksia kaupungeissa

demonstraatiomielessa

- Turvallisia operaatioita ei ole sallita yli 7 kg painavilla
ilma-aluksilla edes sellaisina vuorokauden tai

viikon aikoina, jolloin kartalle merkitty tihed asutusalue
onkin tyhja ihmisista. Tallaisia alueita ovat

iltaisin ja viikonloppuisin mm. tydpaikkakeskittymat.

- Viranomainen voi maaraysluonnoksen mukaan poiketa
kohdasta 3.1.16, jolloin ymmarramme,

ettd maardysluonnoksen mukaista toimintaa voidaan
harjoittaa turvallisesti yli 7 kg:n ilmaaluksillakin.
Jaamme tdman ndkemyksen ja esitimme, ettd maarays-
luonnosta muutetaan siten,

ettd valvontaviranomainen voi etukdteishyvaksynnalla
myontad kohdasta 3.1.16 poikkeuksia myos
ei-valtiollisille ilma-aluksille.

Esitamme uudeksi kohdaksi numeroa 5.x, jonka otsikko-
na on "Poikkeusten myontaminen kohtiin 3.1.15 ja
3.1.16” (ks. edellinen kohta).

3.1.16

Ehdotamme uutta c) kohtaa kohtaan 3.1.16 Ehdotus
lisdykseksi: c) mikali kauko-ohjatun ilma-aluksen len-
toonldhtomassa on yli 7 kg, mutta alle 25 kg, ilma-
aluksen kayttajan on kohdan 3.1.16 b) vaatimuksen lisdk-
si haettava lupa kyseiseen toimintaan Liikenteen turvalli-
suusvirastolta.

Perustelu: Mielestdmme tamantyyppisen c) kohdan li-
saaminen tukee siirtymista EU lainsdadantokehykseen
tulevaisuudessa ja luo mahdollisuuden ”Specific” katego-

Nokia

Mahdollisuuksia poiketa maardayksen vaatimuksista lisatty.
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rian lentotoimintaan, esimerkiksi teollisuusalueilla. Ky-
seinen lentotoiminta tulee luonnollisesti kysymykseen
vain mikali turvallisuusarviointi on te

hty ja Trafi hyvaksyy tdman turvallisuusarvioinnin.

3.2

Pyydetaan selvyyden vuoksi lisédmaan otsikkoon sanat
"ilman kauko-ohjaustdhystajaa". Maaraysluonnoksen
otsikoinnilla voidaan kohdan 3.2.21isdyksen tulkita tar-
koittavan sitd, ettd kohdan 3.1.18 vaistamisvelvollisuutta
ei tarvitse noudattaa mydskaan silloin, jos kaytetaan
kauko-ohjaustahystadjaa

ANS Finland

Toiminnan erot on esitetty maaritelmissa.

3.2.2

Vaikka ndkoyhteyden ulkopuoliselle toiminnalle tehdaan
ilmatilavaraus, taytyy esimerkiksi hata-, pelastus-, onnet-
tomuustehtavaa suorittavan ilma-aluksen paasta alueel-
le. Talloin ndkéyhteyden ulkopuolella lennatettdvan ilma-
aluksen on vaistettdva naita muita ilma-aluksia. Pelastus-
tehtdvaa suorittavalla ilma-aluksella tulee edelleen olla
"etuajo-oikeus”, jotta sen tehtdvaa ei hairita. Pelkka tie-
to, ettd alueella on RPA joka ei vdistd, hadiritsee tehtavaa.

Finnish Pilot Assiociation

Maarayksen mukaisesti lennatykset on suoritettava siten, ettad ne eivat vaaranna, haittaa eivatka
estd hata-, onnettomuus-, pelastus- tai vastaavaan poikkeustilanteeseen paikalle saapuvan yksi-
kon tai viranomaisen toimintaa. Léhtokohtana on, ettd B-VLOS-toimija on tavoitettavissa joko
puhelimitse tai ilmailun radiotaajuudella.

3.3.2

Kohdassa todetaan, ettd nakdyhteyden ulkopuolella ta-
pahtuva lakisdadteisen tehtdvan suorittaminen on mah-
dollista ilman muusta ilmatilasta erotettua tai kyseista
toimintaa varten varattua aluetta, mikali toimintaa ei ole
voitu ennakoida sen kiireellisyyden vuoksi. Toiminnan
aloittamisesta on viipymatta tiedotettava ilmatilan hal-
lintayksikkod. ANS Finland toteaa, etta kyseinen tapaus
tulisi tunnistaa ASM-kasikirjan liitteessa 2, jotta ilmati-
lankayton kayttoperiaatteet ja etuoikeusjarjestys kuva-
tussa tilanteessa on selvasti sovittu.

ANS Finland

Otetaan esille seuraavan pdivityksen yhteydessa.

3.3.2

Muutosehdotus:

Kyseiseen ryhmaan lisdatdan kaikki lakisdateista toimintaa
harjoittavat viranomaiset , esimerkiksi kuntien pelastus-
laitokset seka kaavan pohjakartan kartoituskuvauksia ja
rakennusvalvontaa tekevat kunnat.

Kohdan otsikoksi 3.3.2 muutetaan " Viranomaisten ilmai-
lua koskevat vaatimukset"

Risto Jokinen, Nurmijar-
ven kunta

Kunnan pelastusviranomaiset kuuluvat valtion ilmailun maaritelmaan. Valtion toimijoille maa-
rayksessa myodnnetyt poikkeukset on kuitenkin tarkoitettu kaytettavaksi vain kiireellisissa tilan-
teissa, kun ei voida noudattaa toiminnalle asetettuja yleisia velvollisuuksia. Tallaisia tilanteita
voisivat olla mm. ihmishenkien pelastaminen. Lahtokohtana valtion ilmailussakin on siis se, etta
noudatetaan yleisia vaatimuksia ellei poikkeamiselle ole erityista syyta.
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3.3.2

Huoltovarmuuskriittisille yritykset ja heidan palvelun-
tuottajat voidaan soveltaa samoja maarayksia kuin valti-
ollisessa lakisdateisessa toiminnassa. Toiminta ja kaytto-
tilanteet on ennalta madritelty ja ohjeistettu.

PKS Sahkonsiirto

Huoltovarmuuskriittinen toiminta on huomioitu jo ilmailulain 11 §:ssd. Sen mukaisesti toimintaa
varten voidaan perustaa vaara-alue hyvinkin kevyella menettelylld. Tilapdisen vaara-alueen voisi
perustaa silloin, kun toiminnan tarkoituksenmukaisuus edellyttdisi vaara-alueen viipymatonta
osoittamista. Kyseessa voisi esimerkiksi olla voimalinjojen tarkastaminen, myrskytuhojen arvi-
ointi tai muu naihin rinnastettava toiminta.

4 Lennokin

lenndttaminen

4

Lennokeista tulisi rekisterdida samat tiedot kuin kauko-
ohjatusta ilma-aluksesta. Ja samat tiedot tulisi iimoittaa
my0s lennokista, jotka vaaditaan kauko-ohjatusta ilma-
aluksesta kohdassa 3.1.2. Rajanveto kauko-ohjatun ilma-
aluksen ja lennokin valilla on hankalaa, ja niita voidaan
lennattaa osittain samoilla alueilla.

Finnish Pilot Assiociation

Vaatimus tulee EU-sdadadosten myota.

4.2

S4ados on hyva niissa tilanteissa, joissa kyse on lennokki-
toiminnan kannalta sivullisten ihmisten turvallisuudesta
eikd meilld ole siltad osin kommentoitavaa.

Lennokkikentilla tdma vaatimus on haasteellinen. Suo-
messa jarjestetadn vuosittain lukuisia lennokkikisoja ja -
tapahtumia ja niihin kutsutaan myds yleis6d. Edelliseen
viitaten nama eivat ole sivullisia henkilditd, vaan osallis-
tuvat tietoisesti ja omasta tahdostaan tapahtumaan.
Nama tilanteet tayttavat kuitenkin ulkosalle kokoontu-
neitten vakijoukkojen maaritelman. Lennokkikentilld ei
padsaantoisesti ole mahdollista jarjestaa yleisdalueita yli
50m padhan lennokkikentdn nousu- ja laskeutumisalueis-
ta. Varsinainen lennétys-toiminta on mahdollista suorit-
taa niissakin tapauksissa riittavan kaukana, mutta esi-
merkiksi joissakin kisoissa on lentotehtavia, jotka tapah-
tuvat kiitotien ylapuolella.

Ehdotamme, ettd maarays ei koskisi lennokkeihin liittyvia
yleisdtapahtumia. Toivomme my®és, ettei tahan liitetad
poikkeuslupaprosessia vaan, ettd tdma mahdollisuus
kirjotettaisiin suoraan maaraykseen kayttamalla esimer-
kiksi hyvaksi sivullisten henkiloitten maarittelya.

Lentsu

Mahdollisuuksia poiketa maardyksen vaatimuksista lisatty.

4.2

Saadoksen henki tukee sindnsa lennokkiharrastuksen
turvallisuuskulttuuria.

Anssi Aunola / Suomen
IImailuliiton lennokkitoi-

Ks. edellinen kommentti.
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Lennokkiharrastukseen liittyy FAL:in kilpailusaantéihin
perustuvaa kilpailutoimintaa. FAl kansainvalisissa saan-
nodissa on maaritelty kilpailutoiminnan tarvitsemat toi-
minta-alueet sekd lennatyssektorit. S4dnnodissa on maa-
rittely toiminnalle turvarajat seka lennatyssektorit. Len-
nokkikentilld jarjestettavissa kilpailuissa toiminta on
suunnattu lennattajasta nahden poispadin siten, etta
mahdolliset katsoja ovat aina turvalinjan takana. Lenna-
tys ei tapahdu missdan tilanteessa vakijoukon yldpuolel-
la.

Ehdotamme, ettd sadddksessa huomioidaan lennokki-
kentilld ja lentopaikoilla tapahtuvan lennatystoiminnan
olevan sddadoksen mukaista ja maarayksen tarkoituksena
on sdadelld muualla tapahtuvaa lennatystoimintaa. Pe-
rusteluna, ettd edelld mainituissa paikoissa lennatys pe-
rustuu sovittuihin ohjeisiin seka saantoéihin. Jatkossa na-
ma on kuvattu lennokki SMS:ssa.

Lisaksi ehdotamme sdddokseen kirjattavaksi, ettd vaki-
joukko tarkoittaa toimintaa kuulumattomia henkil6ita,
joiden ei oleteta tiedostavan toiminnan tarkoitusta tai
turvallisuusasioita.

mikunta

4.3

Meidén tietojemme mukaan suomessa on alle kymme-
nen lennokkiharrastajaa, joilla on yli 25kg painavia len-
nokkeja tai meneilldadn oleva rakennusprojekti, jossa len-
nokin painoksi tulee yli 25kg. Niiden vaikutus turvallisuu-
teen on hyvin pieni ja maarays ei siind mielessa ole koh-
tuuton. Sdados on kuitenkin kohtuuton niitd kohtaan,
jotka ovat sijoittaneet tuhansia euroja téllaiseen kalus-
toon. Sen vuoksi piddmme hyvin tarkedna, etta tdhan
maardyksen osaan voidaan hakea ja my6s myonnetdan
poikkeuslupia. Maaraysluonnoksen perustelumuistiosta
saa sellaisen kasityksen, etta poikkeuslupia on mahdollis-
ta hakea. Varsinaisen maarayksen mukaan se ei kuiten-
kaan olisi mahdollista.

Ehdotamme, ettd lennokkien osalta poikkeuksen haku-

Lentsu

Mahdollisuuksia poiketa maardyksen vaatimuksista lisatty.
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mahdollisuus kirjoitetaan selkedsti varsinaisen maa-
rayksen lukuun 5. Poikkeukset kohtaan 5.1. Haluamme
myos korostaa sitd, ettd nykyisille yli 25 kilon lennokeille
ja tyon alla oleville projekteille tallainen poikkeuslupa
tulisi myontaa, koska saados on muutoin hyvin kohtuu-
ton pienelle joukolle lennokkiharrastajia.

4.3

Lennokkitoiminnassa on harrastajilla ollut yli 25kg len-
nokkeja jo aiemminkin. Isojen lennokkien lenndttaminen
tapahtuu aina siihen soveltuvalla paikalla. Isojen lennok-
kien lennattamista ei voi harrastaa puistoissa tai muissa
ihmisten asutuksien laheisyydessa olevissa paikoissa.
Lennatyspaikat ovat yleensa lentopaikkoja, joissa on toi-
minnasta sovittu muun ilmailun toimijoiden kanssa ja
toiminnassa otetaan huomioon turvallisuusvaatimukset.

Madraykselld ei saavuteta merkittavaa lisaa lennokkihar-
rastuksen turvallisuuteen. Perusteluna, etta isojen len-
nokkien rakentaminen edellyttaa erityisosaamista ja ei
ole saatavissa suoraan kaupan hyllylta.

Esitdmme, ettd maardyksessa mahdollistetaan olemassa
oleville tai rakenteilla oleville yli 25kg lennokeille poik-
keusluvan saamiseksi selked hakumenettely ilman eri-
tyisvaatimuksia. Perusteluna rajoittava sdados on koh-
tuuton olemassa olevien koneiden osalta, koska ei ole
osoitettavissa, etta ne olisivat merkittavasti turvallisuutta
vaarantavia. Lisaksi tdma tarkoittaisi lennokkiharrastajien
vuosien rakennustyon mitatdimista ja yksittadiselle har-
rastajalle merkittavaa taloudellista tappiota, mita ei voi-
da pitda kohtuullisena.

Anssi Aunola / Suomen
IImailuliiton lennokkitoi-
mikunta

Ks. edellinen kommentti.

4.9

Lennatyskorkeus 150 metrid maan tai veden pinnasta on
maariteltava tarkemmin. Operaattoreiden/harrastajien
keskuudessa on esiintynyt tulkintaa, jonka mukaan suu-
rin sallittu korkeus maariteltdisiin kauko-ohjauspaikasta
tai laitteen sen hetkisesta sijainnista sen mukaan, kum-
man perusteella paastaisiin korkeammalle. Tilanne luo
selkedn vaaran, jossa maen paalta (esim. laskettelurinne,
tunturi) voidaan operoida hyvinkin korkealla, samalla

Tatu Koiranen

Lahtokohtana on, etta lennatyskorkeus maaraytyy ilma-aluksen ja/tai lennokin sijainnin mukai-
sesti. Tata ei ole toistaiseksi nahty tarkoituksenmukaiseksi lisdta maaraykseen.
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alueella, jossa SERA-lentosdadntdjen mukaan voidaan har-
joittaa lentotoimintaa oikeilla ilma-aluksilla.

Ehdotus maardystekstiksi: lisataan kohdan 4.9 toiseksi
lauseeksi: “Korkeus maaritelladan lennokin sijaintipaikasta
suoraa alaspain mittaamalla”

Mahdollisesti on harkittava, onko maarayskohtaan asial-
lista lisata poikkeus ns. rinnelennokkeja varten, joilla pe-
rinteisesti on operoitu juuri esimerkiksi tuntureiden ym-
parilla niin, etta lentokorkeudet ovat olleet paikoin tata
suurempia. Toiminta on moottoriliidok-
ki/dronelennatykseen verrattuna varsin vihaistd, ja to-
delliset havaitsemis- ja vaistomahdollisuudet myds mie-
hitetysta ilma-aluksesta ovat kookkaamman koneen
kohdalla paremmat, verrattuna pieniin multikoptereihin.

4.10

Tama saados tuo lisad mahdollisuuksia lentoasemien
Iahellad lennattamiseen ja vahentda viranomaisten ja
myds harrastajien osalta menettelyn monimutkaisuutta.
S4aados on taltd osin oikean suuntainen.

EFUT ja EFJY alueiden osalta ehdotetaan tarkasteltavaksi
koko lahialueen kattavan rajoituksen tarkentamista kos-
kemaan vain lentotiedotusjarjestelmassa julkaistuja tor-
nin aukioloaikoja, joiden ulkopuolella ei matalalla tapah-
tuvaa sotilaslentotoimintaa tapahdu, seka rajaamaan
tama rajoitus vain ldhialueen relevantteihin alueisiin;
pyydetdan siis tarkastelemaan vahintdan kyseisten lahi-
alueiden tihedsti asututtuja alueita ja ehdotetaan niiden
vapauttamista sopimisvelvollisuudesta, silla maanpinnan
tasalle vapaata ilmatilaa vaativa toimintaa ei niissa kay-
tannossa voi harjoittaa.

Dronelnfo —sovelluksen jatkokehittamiseksi ehdotamme,
ettd juuri nailla erityisalueilla EFJY ja EFUT voitaisiin aina-
kin demonstroida teknista jarjestelya, jossa vastaava len-
nonjohtoelin kykenisi yllapitdmaan ja paivittamaan tilan-
netta rajoitusten osalta jollain aikajanteella. Tallgin ny-
kyinen sovittu ja toimiva (mutta kémpeldhkd) toimin-
tailmoitusmenettely tilanteissa joissa lennatetdan tornin

Lentsu

Toistaiseksi edellytyksia maardyskevennykselle ei ole 16ydetty.
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ollessa suljettu voitaisiin korvata nykyaikaisella ja va-
hemman kuormittavalla ratkaisulla. Kaytt6tapauksena
olisi nimenomainen tilanne, jossa torni avataan ennakko-
tiedosta poiketen, ja alueelle jossa talloin lenndtetdadn on
tarve asettaa esim. korkeusrajoitus voimaan.
Molemmilla lentokieltoalueilla on ilmailutiedotusjarjes-
telmaan merkittyja lennokkien lennatyspaikkoja. Niiden
paikat ovat kaikkien ilmailijoiden tiedossa ja ehdotamme,
ettd niille sallittaisiin 50m lennatyskorkeus ilman erillista
sopimista ilmaliikennepalvelujen tarjoajan kanssa.

4.10 EFUT
& EFJY

Saadoksessa esitetyt uudet etdisyydet kohtuullistavat
harrastamisen mahdollisuutta ja vdhentaa lennattami-
sesta johtuvia yhteydenottoja viranomaisen suuntaan.

IImailun turvallisuutta lisda, mikali lennokkipaikkojen
olemassa olosta on tiedotettu muuta ilmailua riittavan
hyvin. Talléin voidaan olettaa heidan ottavan huomioon
my®s lennokkitoiminnan niille merkityilla paikoilla.

Maéarayksessa on edelleen EFJY ja EFUT, joissa edellyte-
taan erikseen sopimista. Onko naiden alueiden kohdalla
erikseen harkittu taman tarpeellisuuden lisdavan turvalli-
suutta?

Esitimme, ettd edellda mainituilla paikoilla harkitaan uu-
delleen menettelyn tarpeellisuutta tai esitetaan kehitet-
tavdaksi menetelma, jolla voidaan yllapitaa tilannekuvaa
ilman yhteydenottoa ilmaliikennepalvelun kanssa.
Esitamme samalla, ettd nailla alueilla olevilla lennokkien
lennatyspaikoille (ilmailutiedotusjarjestelmaan merkityt)
sallitaan 50m lennatyskorkeus ilman erillista sopimista.

Anssi Aunola / Suomen
IImailuliiton lennokkitoi-
mikunta

Ks. edellinen kommentti.

14.10a) ja
b)

Vaakasuoraa etdisyytta ei tule missddn nimessa pienen-
taa 1 kilometriin, silld silloin lennatettdvat laitteet ovat
kiitotien laskukierroksen tasalla tai sisdpuolella. Lahes-
kaan kaikki lennattajat eivat noudata korkeusrajoituksia
ja korkeusrajoituksia rikkovien lennattdjien valvonta on
aivan mahdotonta, jos lennatyksia saa tehda lentokentan
laskukierrosalueella. Ehdotamme ettd lenndttdminen on

Suomen ilmailuopisto

Liikenteen turvallisuusvirasto on tarkastellut lentoaseman ldheisyydessa tapahtuvan lennattami-
sen sallimista ja kevennykset voidaan tehda turvallisuutta heikentamatta. Kevennyksilla saadaan
my0s vdahennettya ilmaliikennepalvelun tarjoajaan kohdistuvia yhteydenottoja.

Maarayksen vaatimuksista piittaamattomiin toimijoihin puututaan puolestaan muilla keinoilla,
kuin maarayksen vaatimuksia tiukentamalla.
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kielletty, kun vaakasuora etdisyys kiitotien reunoista on
alle 3 km.

- kohta a) tulisi vaihtaa niin, ettd yhden kilometrin tilalle
muutetaan 3 kilometria

- kohta b) tulisi poistaa

4.10 b)

Vaakaetaisyysvilille 1-3 km kiitotiestd puuttuu korkeus-
rajoitus.

Timo Viitanen

Maarayksen sanamuotoa pyritty selkeyttdmaan nailtad osin.

411

1 km tulisi vaihtaa 3 kilometriksi. Samat perusteet kuin
edellisessa kohdassa

Suomen ilmailuopisto

Ks. edellinen 14.10 a) ja b) kohtaa koskeva kommentti.

4.11

Yleisesti tama saados parantaa turvallisuutta lentopaik-
kojen lahiymparistdssa.

Esitimme, ettd saddoksen tueksi laaditaan lentopaikko-
jen yllapitdjille malli ohjeiden laatimiselle siten, etta len-
nokkitoiminta voidaan turvata nykyisella tasolla.

Esitimme myds, sadadokseen siirtymaaikaa, jotta lento-
paikkojen yllapitajat seka lennokkiharrastajat voivat laa-
tia tarvittavat ohjeet sita edellyttavalla tavalla. Peruste-
luna: lentopaikoilla tapahtuva lennatystoiminta voi vaa-
rantua, mikali vaatimus on aikataulullisesti kohtuuton ja
lentopaikan yllapitdja valitsee “helpoimman” tavan asian
hoitamiseen.

Anssi Aunola / Suomen
IImailuliiton lennokkitoi-
mikunta

Maardys tulee voimaan lennokkien lenndtysten sesonkiajan ulkopuolelle, joten erillista siirtyma-
aika vaatimuksen osalta ei ndhda tarpeellisena. Lentopaikan pitdjille ei ole suunnitteilla laatia
ohjeita.

411

Tama saados parantaa turvallisuutta lentopaikkojen 13-
hiymparistdssa. Toteamme kuitenkin, ettd suomessa on
43 ilmailutiedotusjarjestelmassa ilmoitettua lennokkien
lennatyspaikkaa, jotka sijaitsevat lentopai-koilla. Kasityk-
semme mukaan ldheskaan kaikilla lentopaikoilla ei ole
julkaistu maarayksessa tarkoitettuja lenndttdmiseen tar-
koitettuja ohjeita, vaan useilla kentilld on vakiintuneet
kirjoittamattomat ja toimivat kdytannot lennokkitoimin-
nan osalta. On kannatettava asia, ettd maaraykset kirjoi-
tetaan ja julkaistaan ja tdma sdaados on siind mielessa
hyva ja oikean suuntainen. Mutta pahimmillaan se voi
johtaa siihen, ettd sesongin alkaessa ilmailuharrastajat
siirtavat tallaiset paperityot seuraavaan talveen ja len-
nokkiharrastajat joutuvat kyselemaan suullisesti "poik-

Lentsu

Ks. edellinen kommentti




24(37)

keuslupia”. Se ei paranna turvallisuutta, mutta kuormit-
taa kaikkia osapuolia ja voi haitata lennokkiharrastusta.

Parhaimmillaan tdma voi johtaa prosesseihin, joissa len-
nokkiharrastajat ja ilmailijat yhdessa pohtivat riskeja ja
tekevat yhteistyOssa turvallisuutta parantavia paikallisia
ohjeita. Tallainen prosessi vaatii kuitenkin aikaa. Ehdo-
tamme, etta lentopaikoilla toimiville lennokkien lenna-
tyspaikoille saddettdisiin yhden vuoden siirtymaaika,
jonka aikana toimintaa voisi jatkaa myos nykyisten kay-
tantdjen mukaisesti niin, etta sadddksen mukaiset jul-
kaistut ohjeet tulisi olla valmiit viimeistadn vuoden 2019
lennatyskaudelle.

4.11

Kohta on vaarallinen. Etdisyys on muutettava vahintdan 3
km vaakasuoraan etdisyyteen valvomattoman lentopai-
kan kiitoteista.

Perustelut: normaali VFR-ilmaliikenteen laskukierroskor-
keus on 500 ft (150 m) AGL. Normaali kolmen asteen
Iahestymisliuku vaatii tilaa n. mailin per 320 jalkaa, eli
reilun 1,5 mailia (2,8 km) 500 jalasta. Taman alueen tulee
pysya jatkossakin suojattuna.

Viranomaisen esittama muotoilu (1 km) altistaa lennatta-
jat varomattomuudelle, kun lennattaja mieltaa, etta yli
kilometrin paassa lentopaikasta ei tarvitse ottaa enaa
mitaadn erityistd huomioon. Harrastaja ei kdsita sita, etta
tavallisten kiinteasiipisten ilma-alusten lahestymisliuku
on niin loiva kuin se on, eika osaa varautua vaistamaan
matalalla puiden latvat ylittavaa ilma-alusta. Myds rea-
gointiin varattu aika jaa varsin pieneksi, jos paikka ei ole
laajasti avoin, koska kilometrin paassa lentdava kone on
enaa n. 50 metrin korkeudessa (25 metrid puiden ylapuo-
lella, karkeasti).

Siina ei ole mitdan ongelmaa, etta alle 3 km etdisyydella
toimitaan lentopaikan julkaisemien ohjeiden tai erillisen
sopimisen mukaan, kuten aiemminkin on tosiasiallisesti
toimittu, ennen kun ensimmaistakaan versiota OPS M1-
32:sta oli viela julkaistu.

Tatu Koiranen

Liikenteen turvallisuusvirasto on tarkastellut lentoaseman ja lentopaikan ldheisyydessa tapahtu-
van lennattamisen sallimista ja kevennykset voidaan tehda turvallisuutta heikentamatta.

Maaradyksen vaatimuksista piittaamattomiin toimijoihin puututaan puolestaan muilla keinoilla,
kuin maardyksen vaatimuksia tiukentamalla.
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4.11.3)

Epdselva ilmaisu ” julkaistu”: ei mainita missa ne pitaa
olla julkaistu ja nahtavana. Kentilla on yleensa ilmoitus-
taulu jossa on julkaistu kenttdsdaannot, mutta niiden
ajantasaisuudesta ei kylla tieda koska sita ei joko sdan-
noissd mainita, tai sitten tulosteet on sdan armoilla niin
huonossa kunnossa ettei niita pysty lukemaan. limoitus-
taulu kentan laidalla ei siis yksin riitd, vaan kenttdsadannot
pitdisi julkaista myos keskitetysti netissa esimerkiksi len-
topaikat.net sovelluksessa. Nama kenttasaannot pitdisi
olla my&s mobiiliversiona saatavilla samalla lailla kuin
droneinfo-sovelluskin, muuten se tieto ei saavuta lennat-
tadjida. REF: EASA GM1 Article 11, erityisesti kohta 4.

Markku Hokkanen

Lentopaikan pitdjille ei ole asetettu erityisia velvollisuuksia siihen, missa ndma ohjeet tulisi jul-
kaista. Tarkeaa on, ettd ne ovat toimijoiden saatavilla. Talla maaradyksella ei ole tarkoitus asettaa
julkaisulle vaatimuksia.

5 Poikkeus

lupa

5

Sovellusohjeessa sanotaan ettd yli 25 kilon lentomassai-
sen lennokin lennattamiseen voi hakea poikkeusta koh-

dan 5 mukaan. Kuitenkaan kohdassa 5 ei mainita viitetta
kohtaan 4.3 jossa lennokin maksimi lentomassa maara-

taan.

Lisaksi kohdan 5 poikkeuksien edellytyksiksi mainitaan
yllattavat ja kiireelliset tilanteet tai ajallisesti rajatut toi-
minnalliset tarpeet, tai tilapainen testaus- ja tutkimus-
toiminta. Kun lennokinlenndtystoiminta ei padsaantoi-
sesti tdytd mitdan noista edellytyksista niin maarays-
luonnoksen tekstin mukaan sellaisen luvan saaminen ei
nayttaisi olevan edes mahdollista. Voidaanko maarays-
luonnoksen kohtaa 5 taydentaa niin ettd myos itse maa-
raystekstin mukaan olisi mahdollista saada poikkeuslupa
lennokin maksimilentomassan ylitykseen?

Markku Hokkanen

Viittaukset korjattu sekd mahdollisuuksia poikkeusten myéntamiseen laajennettu.

51

Ehdotus muutettuna: ”Liikenteen turvallisuusvirasto voi
hakemuksesta myontaa poikkeuksia timan maarayksen
vaatimuksista yllattavissa ja kiireellisissa tilanteissa tai
ajallisesti rajattujen toiminnallisten tarpeiden vuoksi, jos
ne eivat vaaranna turvallisuutta.”

Perustelu verrattuna alkuperaiseen kohtaan: Kasittaak-
semme poikkeusten sitominen tarkasti tiettyihin maa-

Nokia

Poikkeusmahdollisuudet on rajattu niihin kohtiin, joista Liikenteen turvallisuusviraston nakemyk-
seen mukaan on mahdollista poiketa.
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rayksen kohtiin ei ole lakiteknisesti jarkevaa, silla maa-
raystd tarkasteltaessa kaytanndssa Liikenteen turvalli-
suusvirastolla on joka tapauksessa mahdollisuus tehda
poikkeuksia esimerkiksi antamalla asiasta uusi maarays,
mikali turvallisuus ei vaarannu.

My6s ehdottamamme (tdssd muistiossa 3. rivi) poik-
keusmekanismi kohtaan 3.1.16 ajaa samaa asiaa.

Ehdotus Ehdotettu lisdys: Liikenteen turvallisuusvirasto voi hake- Nokia Poikkeuslupa voidaan myontda, mikali toimintaa voidaan harjoittaa turvallisesti. Luvan hakemis-
uudeksi muksesta myontda poikkeuksia tdman maarayksen vaa- ta ei ole tarkoitus rajoittaa vain teollisen toiminnan tarpeisiin.
kohdaksi timuksista teolliseen tai muuhun toimintaan, jos haetut
5.2 poikkeukset eivat vaaranna turvallisuutta.
Perustelu: Teollisuudessa turvallisuus pystytdan jarjes-
tdmaan erittdin tehokkaasti ja on aina joka tapauksessa
etusijalla. Tama poikkeus tarvitaan, jotta lainsdadan-
tdmme mahdollistaa miehittamattomat ilma-alukset
osana suomalaista teollisuutta sekd edistamassa teolli-
suuden tarpeita tulevaisuudessa. Miehittdamattomien
ilma-alusten kehitys on talla hetkelld siind pisteessa, etta
merkittaviad investointipadtoksia ei voida tehda ilman
lainsdddanndn tuomaa tukea.
Tata tukea ei saada nykyisen maardysehdotuksen koh- Lausuntokierroksen jalkeen poikkeusmahdollisuuksia on lisatty.
dasta 5.2., koska siina ei ole huomioitu kaupallista elin-
keinotoimintaa. Taltd osin ndemme, ettd maadrayksen
taloudelliset vaikutukset ovat haitallisia suoma-laiselle
elinkeinoelamalle, ellei ehdottamaamme kohtaa lisata
madaraykseen (tai asiaa oteta Liikenteen turvallisuusviras-
ton kannalta muilta osin huomioon).
Perustelumuistion liite, turvallisuusarviointia koskeva ohje
Peruste- Toimeksianto kohtainen kirjallinen turvallisuusarviointi vs | Insta Toimeksiantokohtaisuus poistettu madrayksesta ja perustelumuistiossa selvennetty turvallisuus-
lumuistio: | toimintatyyppi kohtainen turvallisuusarviointi. Vaatii arviolta vaadittua muotoa.
Turvalli- selvennysta ettei tarkoiteta per lento tehtdvaa ohjeistus-
suusarvi- ta vaan yleisempaa lentotyd muodon kategorista turvalli-
onti oh- suusarviointia
jeistus
Peruste- Liitteessa kuvataan turvallisuusarvioinnin ja toimintaoh- Markku Hokkanen Liitteena oleva turvallisuusarviointia koskeva ohjeistus on pyritty tekemaan niin, etta se huomi-
lumuistion | jeistuksen perusprosessi ja nayttaa siltd ettd se on suun- oisi myos lennokkitoiminnan.
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liite 1

niteltu Iahinna lentoty6ta varten. Lennokkikerhoilla ei
kuitenkaan saata olla osaamista ja resursseja tuollaisen
prosessin hallintaan ja kdyttamiseen. Onko suunnitteilla
tehda ja julkaista yksinkertaisempaa tyokalua tai mallia
joka soveltuisi kerhojen kayttoon lennokinlennatystoi-
minnan poikkeuslupien hakemiseen, silld lennokkitoimin-
ta on jo maarayksessa rajoitettu huomattavasti turvalli-
sempaan ymparistoon kuin missa lentoty6ta tehdaan.




