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1 Johdanto

Ohje koskee Suomen maantietunneleiden ja Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivissa 2004/54/EY, annettu 29 padivana huhtikuuta 2004, Euroopan laajuisen tie-
verkon tunnelien turvallisuutta koskevista vahimmaisvaatimuksista, jaljempéana EU:n
tunneliturvallisuusdirektiivi, tarkoitettujen tunneleiden hallinnollisia menettelyjé. Oh-
jeen keskeisena sisalténa on hallinnollisten menettelyjen soveltaminen kaikkiin yli 100
metria pitkiin Suomen maantietunneleihin. Ohjetta voidaan soveltaa myo6s kaupunkien
katuverkon tunneleihin, jos se on tarpeen.

EU:n tunneliturvallisuusdirektiivin mukaan jasenvaltiot saavat maaritella direktiivia
tiukemmat vaatimukset, jos ne eivat ole ristiriidassa direktiivin vaatimusten kanssa.

Ohje perustuu EU:n tunneliturvallisuusdirektiiviin, Suomen lainsaadantdéén ja lain val-
misteluasiakirjoihin sekd Suomessa vallitseviin viranomaiskaytantdihin. Suomessa on
jo Tiehallinnon aikaan vuonna 2007 annetusta ohjeesta Tietunnelien hallinnointi ja
turvallisuutta koskevat méaéraykset ja ohjeet (16046/2007/30/1) alkaen noudatettu
kaytantéa, jonka mukaan kaikki maantietunnelit hyvaksytéaan kayttéon ja hoidetaan
kayton aikana EU:n tunneliturvallisuusdirektiivin kdytantéjen mukaisesti. Ohje vastaa
pitkalti tietunnelien turvallisuuteen liittyvia vaatimuksia, joita on noudatettu Suo-
messa jo Liikenneviraston ohjeiden Tietunnelien hallinnointi ja turvallisuutta koskevat
mddardykset ja ohjeet 14/2014 ja Tietunnelien hallinnointi ja turvallisuutta koskevat
mddrdykset ja ohjeet 33/2016 mukaisesti. Taman lisaksi Vaylaviraston ohjeisiin sisal-
tyy ohjetta vastaavia ja tédydentavia direktiiviin pohjautuvia tietunnelien turvallisuus-
ohjeita, joita noudatetaan Suomessa.

Ohjeen tarkoituksena on paivittda ohje Tietunnelien hallinnointi ja turvallisuutta kos-
kevat maaraykset ja ohjeet, Liikenneviraston ohjeita 33/2016 vastaamaan uusia orga-
nisaatioita ja Suomessa noudatettavia kaytantéja. Ohjeen tarkoituksena on toimia
tyovalineend Suomen tietunnelien turvallisuudesta vastaaville tahoille. Ohjeessa tas-
mennetaan EU:n tunneliturvallisuusdirektiivin mukaisia hallinnollisia menettelyja ja
Suomessa noudatettavia kdytantdja seka tunnelien turvallisuudesta vastaavien taho-
jen rooleja ja tehtavia.

Ohjeen antaminen on nahty Liikenne- ja viestintavirastossa tarpeellisena teknisen
maadrayksen eli maarayksen tietunnelien turvallisuuteen liittyvista teknisista vaatimuk-
sista, jaljempana tietunneliméérdys, antamiseksi. Liikenne- ja viestintavirastosta an-
netun lain (935/2018) 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan viraston tehtava on muun
ohella edistaa liikenteen turvallisuutta. Viranomainen voi laissa saadetyn tehtadvansa
alalla antaa ohjeita ilman erityista valtuutusta. Ohjeen antamisen on arvioitu olevan
Suomen menettelyjen osalta tasta syysta tarpeellinen siita huolimatta, ettd myds di-
rektiivi voi tulla hallintotoiminnassa suoraan sovellettavaksi.

Asiaan liittyvida muita ohjeita, maarayksia ja saadoksia

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom antaa ohjeen rinnalla maardayksen tietunnelien
turvallisuuteen liittyvista teknisista vaatimuksista TRA-
FICOM/435710/03.04.03.00/2019. Tama ohje sisaltaa viittauksia Liikenne- ja viestin-
taviraston tekniseen tietunnelimaaraykseen. Ohjetta on tarkoitus soveltaa rinnakkain
tietunnelimaarayksen ja sen perustelumuistion kanssa.

Tietunnelien turvallisuus on kokonaisuus, johon vaikuttavat useat eri osatekijat. Vi-
ranomaisyhteistyd seka liikennesektorin sisdlla etta pelastus- ja muiden viranomaisten
kanssa on tarkedssa roolissa. Yhteisty6 turvaa tietunnelien kokonaisturvallisuutta.
Ohje sisaltaakin tarpeellisia lakiviittauksia myds muuhun tunnelien turvallisuutta kos-
kevaan lainsdadantdéon. Taman liséksi ohjeessa viitataan myds muihin asiaan liittyviin
viranomaisohjeisiin.
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2 Lainsaadanto, maadraykset ja ohjeet

Suomen tietunnelien turvallisuusmenettelyt ja tietunnelien turvallisuudesta vastaavien
tahojen roolit perustuvat liikennejarjestelmasta ja maanteista annettuun lakiin
(503/2005), jaljempana maantielaki, EU:n tunneliturvallisuusdirektiiviin ja liikkenteen
palveluista annettuun lakiin (320/2007).

EU:n tunneliturvallisuusdirektiivin 4 artiklassa tarkoitettu hallintoviranomainen on ollut
Suomessa vuodesta 2019 ldhtien Liikenne- ja viestintdvirasto. Hallintoviranomaisen
roolista saadetdaan maantielain 11 §:n 3 momentissa. Hallintoviranomaisen tehtavana
on valvoa maanteiden tietunneleita.!

Tietunneleiden hallinnoinnista vastaavat Suomessa nykyiseen tapaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéaristokeskukset (ely-keskukset).? Ely-keskukset vastaavat alueensa
tienpidon tehtévien hoitamisesta Vaylaviraston ohjauksen mukaisesti.3 Tienpidolla tar-
koitetaan maantien suunnittelua, rakentamista, kunnossapitoa ja liikenteen hallintaa
seka naihin tehtaviin liittyvan tiedon tuottamista ja yllapitoa.* Tietunnelit ovat osa
Suomen maantieinfraa.

Elinkaarihankkeissa hallinnointi tapahtuisi jatkossakin tieyhtididen toimesta. Elinkaari-
hankkeissa tietunnelien hallinnointi perustuu tieyhtién ja Vaylaviraston valiseen sopi-
mukseen tien rahoituksesta ja suunnittelusta seka rakentamisesta ja kunnossapi-
dosta.®

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluista Suomen tietunneleissa vastaa talla hetkella
valtionyhtio Fintraffic Tie Oy. Liikenteen palveluista annetun lain 137 §:n 1 momentin
mukaan liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja yllapitaa liikennevaylien liiken-
netilanteen seurantaa (liikenteen tilannekuva) seka onnettomuuksien, vaaratilantei-
den ja lilkenteen sujuvuuteen vaikuttavien tilanteiden ilmoitus- ja tiedotuspalvelua.
Saman lain 137 §:n 2 momentin mukaan tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tar-
joaja hoitaa lisdksi Liikenne- ja viestintaviraston antamien maardysten mukaisesti lii-
kenteen jarjestelyd, joka on valttamatdénta vaaratilanteiden ja onnettomuuksien esta-
miseksi ja liikenteen sujuvuuden varmistamiseksi.

Maantielain 109 §:n 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto antaa tarpeelli-
sia mdarayksia koskien maantietunneleita ja EU:n tunneliturvallisuusdirektiivissa tar-
koitettujen tietunnelien turvallisuusmenettelyja ja turvallisuuteen liittyvia teknisia
vaatimuksia.

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom antaa taman ohjeen rinnalla maarayksen tietun-
nelien turvallisuuteen liittyvista teknisisté vaatimuksista, jaljempéana tietunnelimééa-
rdys (TRAFICOM/435710/03.04.03.00/2019). Tama ohje sisaltaa viittauksia Liikenne-
ja viestintaviraston tekniseen tietunnelimaaraykseen. Ohjetta on tarkoitus lukea ja so-
veltaa rinnakkain tietunnelimaarayksen ja sen perustelumuistion kanssa

tHallituksen esitys eduskunnalle laiksi Liikenne- ja viestintaviraston perustamisesta, Liikennevirastosta an-
netun lain muuttamisesta ja eraiksi niihin liittyviksi laeiksi HE 61/2018 vp.

2Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Liikenne- ja viestintaviraston perustamisesta, Liikennevirastosta an-
netun lain muuttamisesta ja eraiksi niihin liittyviksi laeiksi HE 61/2018 vp.

3Liikennejarjestelmésta ja maanteista annettu laki 11 § 2 momentti.

4Liikennejérjestelmésta ja maanteistd annettu laki 3 §:n 1 momentin 2 kohta.

SHallituksen esitys eduskunnalle laiksi Liikenne- ja viestintaviraston perustamisesta, Liikennevirastosta an-
netun lain muuttamisesta ja eraiksi niihin liittyviksi laeiksi HE 61/2018 vp.
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Vaylavirasto toimii tienpitdjana.® Vaylavirasto antaa ohjeluettelossaan tarkempia tek-
nisia ja turvallisuusohjeita tietunnelien varusteisiin ja turvallisuuteen liittyen.”

3 Maaritelmat

Turvallisuusmenettelyt ovat hallinnollisia menettelyja, joilla tunnelin turvallisuuden
prosesseista ja kaytanndista huolehditaan. Hallinnollisia menettelyja ovat muun mu-
assa EU:n tunneliturvallisuusdirektiivissa tarkoitetut tunneleiden kayttéénotot ja sul-
kemiset, turvallisuustason hyvdksynnat, turvallisuusasiakirjojen laadinnan sekd maa-
raaikaistarkastukset.

Turvallisuudesta vastaavilla tahoilla tarkoitetaan tdassa ohjeessa Suomen tietunnelien
hallintoviranomaista, tienpitdjaa, hallinnoijia, turvallisuusvastaavia, tieliikenteen oh-
jaus- ja hallintapalvelun tarjoajaa ja tarkastusyksikkoa.

Tietunnelien hallinnoijina Suomen tietunneleissa toimivat pddasiassa ely-keskukset ja
elinkaarihankkeissa tieyhtiot.® Kaupunkien katuverkon tietunneleissa hallinnoijina toi-
mivat kaupungit. Hallinnoijalla on kokonaisvastuu tietunnelista. Tietunnelien hallinto-
viranomainen maarittelee tunnelin hallinnoijan ja hyvaksyy hallinnoijan esittdman tur-
vallisuusvastaavan kullekin tietunnelille. Hallinnoijaksi maaritelldan se taho, joka on
vastuussa kyseessa olevan tietunnelin elinkaaren eri vaiheessa. Tietunnelin ollessa lii-
kenteelld hallinnoija vastaa tunnelin lilkkennoéitdvyydesta ja on kdytanndssa se taho,
jolla on oikeus toimia tienpitajan edustajana. Hallinnoija voi vaihtua tunnelin elinkaa-
ren aikana.

Tietunnelin turvallisuusvastaava on tunnelikohtainen hallinnoijasta riippumaton taho.
Turvallisuusvastaavina toimivat Suomessa ely-keskusten viranhaltijat tai elinkaari-
hankkeissa tieyhtididen nimeamat tahot.®

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja vastaa tieliikenteen ohjaukseen, hal-
lintaan ja seurantaan liittyvasta toiminnasta. EU:n tunneliturvallisuusdirektiivissa kay-
tetdan ilmaisua valvontakeskus (control centre). Suomessa vastaavia tehtavia hoitaa
tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja, joka on télléd hetkellad valtionyhtio
Fintraffic Tie Oy. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluntarjoaja vastaa tieliikenteen
ohjaus- ja hallintakeskuksen toiminnasta. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintakeskuksesta
kaytetaan myds termia tieliikennekeskus.

Tietunnelin tarkastusyksikkd tarkastaa tietunnelit saanndéllisesti. Suomessa maaraai-

kaistarkastus on ollut vakiintuneesti Vaylavirastolle kuuluva tehtava. Vaylavirasto ko-
koaa tarkastusyksikdon kutakin tarkastusta varten. Vayldvirasto toimii tarkastusyksi-

kén puheenjohtajana.t?

Tietunneleista kaytetaan termia tietunnelit ja tunnelit.

Ohjeessa kaytetdaan yhtenevasti myds Liikenne- ja viestintaviraston tietunnelimaa-
rayksen mukaisia maaritelmia.

SLilkennejarjestelmastd ja maanteisté annettu laki 3 § 1 momentin 5 kohta.
’https://ava.vaylapilvi.fi/ava/Julkaisut/OL/tieohjeet_1.6.2023.pdf.

8EU:n tunneliturvallisuusdirektiivissa hallinnoijan roolista séadetaén 5 artiklassa.

°EU:n tunneliturvallisuusdirektiivissa turvallisuusvastaavan roolista sdadetaan 6 artiklassa.
10EU:n tunneliturvallisuusdirektiivissa tarkastusyksikon roolista séédetaan 7 artiklassa.
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Tietunnelien turvallisuudesta vastaavat tahot

Ohjeessa kaytetaan termia tietunnelien turvallisuudesta vastaavat tahot, koska viran-
omaisroolit viittaisivat ainoastaan esimerkiksi tunnelien hallinnoijien osalta ely- kes-
kusten viranhaltijoihin ja hallintoviranomaiseen. Terminologisella tasolla huomioidaan
nain myods esimerkiksi tieyhtiét ja Fintraffic Tie Oy yksityisina toimijoina.

Vaylaviraston, Traficomin, ely-keskusten ja Fintrafficin Tie Oy:n tunnelitoimijoiden
vastuut ja roolit -tyéryhmassa tarkennetaan eri toimijoiden valisia vastuita kaytannoén
yksityiskohtien osalta. Tyéryhman ty6 on viela kesken tata ohjetta kirjoitettaessa.

Tietunnelin hallintoviranomainen

Maantielain 11 §:n 3 momentin mukaan Liikenne ja viestintdvirasto on Euroopan laa-
juisen tieverkon tunnelien turvallisuutta koskevista vdahimmaisvaatimuksista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/54/EY 4 artiklassa tarkoitettu hal-
lintoviranomainen. Liikenne- ja viestintavirasto nimeaa tehtavia hoitavan henkil6n.
Hallintoviranomainen varmistaa, etta tietunnelien turvallisuuteen liittyvia vaatimuksia
noudatetaan.

Hallintoviranomaisen tehtaviin ei ole tullut muutoksia verrattuna aikaisempaan ohjee-
seen tai siihen, miten Suomessa on toimittu EU:n tunneliturvallisuusdirektiivin anta-
misen jalkeen.

Hallintoviranomainen ottaa tietunnelit kdyttéén hallinnoijan esityksesta. Vaatimus
koskee uusia tunneleita seka tunneleita, jotka ovat olleet suljettuna korjaustéiden tai
turvallisuustason vaarantumisen vuoksi.

Hallintoviranomainen hyvaksyy tunnelin turvallisuusasiakirjat tunnelin elinkaaren eri
vaiheissa.

Hallintoviranomainen maarittelee tunnelin hallinnoijan ja hyvaksyy hallinnoijan esitta-
man turvallisuusvastaavan kullekin tietunnelille.

Hallintoviranomainen varmistaa, etta:
1) tunnelit testataan ja tarkastetaan saanndllisesti;
2) tunneleille laaditaan turvallisuusvaatimukset;!!

3) pelastushenkiléston kouluttamiseksi laaditaan organisaatio- ja toimintamal-
lit;12

4) menettelyt tunnelin valittémaksi sulkemiseksi hatdtapauksissa on maaritelty;
ja

5) tarvittavat toimenpiteet riskien véhentamiseksi on otettu kayttéon.13

HTyrvallisuusvaatimukset kuvataan turvallisuusasiakirjoissa. Hallintoviranomainen hyvaksyy suunnittelu-
ja kayttdodnottovaiheen turvallisuusasiakirjat. Liséksi hallintoviranomainen hyvaksyy kaytdssa olevan tun-
nelin paivitetyt turvallisuusasiakirjat, jos turvallisuustasossa tapahtuu merkittédvia muutoksia.
12Hallintoviranomaisen tulee varmistaa, etta pelastushenkildstén kouluttamiseksi laaditaan organisaatio- ja
toimintamallit. Edella esitetty koskee my6s hatatoimintasuunnitelmia.

13Hallintoviranomaisen tulee varmistaa, ettd tarvittavat toimenpiteet riskien vdhentédmiseksi on otettu
kayttdéodn. Tarvittavien toimenpiteiden tulee olla tunnelikohtaisia ja huomioida tietunnelin ominaisuudet ja

liilkenne.
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Hallintoviranomainen valvoo, etta tietunnelin hallinnoijalle, turvallisuusvastaavalle ja
tarkastusyksikolle jéljempana maaratyt tehtavat toteutetaan. Hallintoviranomainen
voi rajoittaa tunnelin kayttda tai lykata sen kayttéonottoa, kunnes maaratyt tehtavat
on hoidettu.

Hallintoviranomaisen nimen ja yhteysviranomaisen muutoksista on ilmoitettava kol-
men kuukauden kuluessa tietojen muuttumisesta Euroopan komissiolle.

4.2 Tienpitaja

Suomessa maantieverkon tienpitdjana toimii Vaylavirasto. Vaylavirasto vastaa tienpi-
tdjana maantietunnelien suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta ja liikenteen
hallinnasta seka naihin tehtéaviin liittyvan tiedon tuottamisesta ja yllapidosta.l* Vayla-
virasto hoitaa edella esitettyja tehtavia yhdessa alueellisten ely-keskusten kanssa.

Vaylavirasto toimii myos ohjaavassa roolissa ja antaa tarkempia ohjeita maantietun-
nelien suunnitteluun, rakentamiseen ja kunnossapitoon liittyen.

Vaylavirasto vastaa tienpitajan roolissaan myds tienpitoon liittyvien tehtavien ulkois-
tamisesta.

4.3 Tietunnelin hallinnoija

Tietunnelien hallinnoijina toimivat Suomessa paaasiassa ely-keskukset ja elinkaari-
hankkeissa tieyhtiét. Suunnitteilla, rakenteilla tai kaytdssa olevalla tietunnelilla on ol-
tava hallinnoija, joka vastaa tunnelista. Hallinnoijalla on kokonaisvastuu tietunnelista.

Hallintoviranomainen maarittelee tunnelin hallinnoijan ja hyvaksyy hallinnoijan esitta-
man turvallisuusvastaavan kullekin tietunnelille. Hallinnoijaksi maaritellaén se taho,
joka on vastuussa tietunnelista kussakin tietunnelin elinkaaren vaiheessa. Tunnelin
ollessa liikenteelld hallinnoija vastaa tunnelin liikennditédvyydesta ja on kaytanndssa se
taho, jolla on oikeus toimia tienpitajan edustajana. Hallinnoija voi vaihtua tunnelin
elinkaaren aikana. Olennaista on, ettd hallinnoijalla on tosiasiallinen mahdollisuus hoi-
taa hallinnoijan tehtdavaa kussakin vaiheessa.

Hallinnoijan tehtaviin ei ole tehty ohjeessa tai tietunnelimadrayksessa muutoksia ver-
rattuna aikaisempaan ohjeeseen Tietunnelien hallinnointi ja turvallisuutta koskevat
mé&érdykset ja ohjeet 33/2016.1°

Hallinnoijasta on ilmoitettava hallintoviranomaiselle. Tietunnelihankkeen aloittajan on
ilmoitettava hallintoviranomaiselle hankkeesta ja sen vastuutahoista. Hallinnoijan teh-
tavasta vastaavan organisaation on nimettdava yhteyshenkild, jonka kautta hallinnoi-
jalle kuuluvia tehtavia hoidetaan.

14 aki liikennejarjestelmasta ja maanteista 11 § 1 momentti ja 3 § 1 momentin 2 ja 5 kohdat.
15]Joitakin kohtia on selkeytetty tasmentamalla ohjetta ja tietunnelimaaraysta. Hallinnoijaksi maariteltavan
tahon maarittelya on pyritty selkeyttdamaan havaittujen ongelmakohtien perusteella.
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Hallinnoijan tulee:
1) laatia ja yllapitaa tunnelin turvallisuusasiakirjat;
2) laatia ja yllapitaa suunnitelmat tunnelin organisaatiosta ja kaytosta;

3) laatia ja tarvittaessa tarkistaa menettelyt tunnelin sulkemiseksi valittémasti
hatatilanteissa; ja

4) huolehtia ja vastata alueen pelastuslaitoksen kanssa yhteistyOssa jarjestetta-
vista pelastusharjoituksista.

Edellad esitetyn alakohdan 3 mukaan hallinnoijan tulee tarvittaessa tarkistaa menette-
Iyt tunnelin sulkemiseksi valittémasti hatatilanteissa. Tarkistaminen tehdaan aina, jos
erilaisten hairidtilanteiden aikana ennalta laadituissa toimintamalleissa havaitaan on-
gelmia, esimerkiksi jos toimintaohjeiden mukaisesti toimimalla aiheutuu vaaratilan-
teita. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, ettd kerran laadittu suunnitelma ei valtta-
matta toimi kdytanndéssa ja hallinnoijalla tulee olla valmius muuttaa tarvittaessa suun-
nitelmia.

Hallinnoijan on raportoitava onnettomuuksista ja vakavista vaaratilanteista hallinnoi-
massaan tietunnelissa. Hallinnoija toimittaa raportit kyseisen tietunnelin turvallisuus-
vastaavalle, hallintoviranomaiselle ja tarvittaessa pelastuslaitokselle kuukauden sisélla
siitd, kun on vastaanottanut tiedon vakavasta vaaratilanteesta.

Taman ohjeen kohdassa 11 ohjeistetaan tarkemmin vaaratilanteiden ja onnettomuuk-
sien raportoinnista.

Hallinnoijan on koostettava hallinnoimistaan yli 500 metria pitkistd TEN-T-verkon tie-
tunneleista yhteenvetoraportti EU-raportointia varten joka toinen vuosi. Yhteenvetora-
portista ohjeistetaan tarkemmin tdman ohjeen kohdassa 11.2.

Hallinnoija vastaa suunnitteluvaiheessa, kayttéonottovaiheessa ja kaytdssa olevan
tunnelin turvallisuusasiakirjojen ajantasaisuudesta. Tunnelin turvallisuusasiakirjojen
laadinnasta ohjeistetaan tarkemmin tdman ohjeen kohdassa 5 ja 6. Turvallisuusasia-
kirjojen sisallostda maaratadan tarkemmin tietunnelimdardyksen kohdassa 6 Turvalli-
suusasiakirjat.

Tietunnelin turvallisuusvastaava

EU:n tunneliturvallisuusdirektiivissa kaytetaan termia turvallisuusvastuuhenkilé, mutta
Suomessa on ollut kaytdssa vakiintunut termi turvallisuusvastaava.

Turvallisuusvastaavan tehtaviin ei ole tehty tassa ohjeessa muutoksia verrattuna ai-
kaisempaan ohjeeseen. Ohjeessa on ainoastaan tdsmennetty joitakin turvallisuusvas-
taavan tehtdvaan liittyvia kohtia.

Hallinnoijan on nimitettava tietunnelille yksi turvallisuusvastaava. Hallintoviranomai-
sen tulee hyvaksya turvallisuusvastaava ennen taman nimittamista.

Hallinnoija hyvaksyttaa turvallisuusvastaavan hallintoviranomaisella ennen tdman ni-
mittamistd. Tama tarkoittaa sita, etta hallinnoija ilmoittaa valitsemansa turvallisuus-
vastaavan tiedot hallintoviranomaiselle. Hallintoviranomainen voi olla hyvaksymatta
esitettya turvallisuusvastaavaa, jos talla ei ole riittdvaa osaamista tietunnelien turval-
lisuudesta tai tama ei ole hallinnoijasta riippumaton. Riittavalléd osaamisella tarkoite-
taan muun muassa teknista- ja turvallisuusosaamista ja perehtyneisyytta tietunnelei-
hin.
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Turvallisuusvastaava koordinoi ennaltaehkaisevia toimenpiteita ja suojatoimenpiteita
tunneleiden kayttajien ja pelastuspalveluiden turvallisuuden varmistamiseksi tietunne-
lissa.

Turvallisuusvastaavan olisi hyva olla sama tietunnelin elinkaaren eri vaiheissa. Turval-
lisuusvastaava voi huolehtia tehtavista usean tietunnelin osalta.

Turvallisuusvastaava on tunnelikohtainen hallinnoijasta riippumaton taho. Kaytan-
nossa turvallisuusvastaavan tulee voida siten hoitaa tehtavansa riippumattomasti.
Turvallisuusvastaava on neuvoa-antava taho. Turvallisuusvastaavan osalta on olen-
naista, etta hanelld on tosiasiallisesti mahdollisuus omien tietojensa ja taitojensa pe-
rusteella hoitaa turvallisuusvastaavan tehtavia.

Tietunnelin hallinnoijan on varmistettava, etta turvallisuusvastaavan on mahdollista
hoitaa tehtdvansa. Turvallisuusvastaava tarvitsee esimerkiksi asiakirjoja ja paasyn
tunneliin, jotta voi hoitaa hanelle maarattyja tehtavia.

Turvallisuusvastaavan tehtavana on:

1) koordinoida tietunneliin liittyvien toimintamallien laatimista yhteisty6sséa tievi-
ranomaisten ja alueen pelastusviranomaisen kanssa;

2) osallistua hatatilannetoimintojen suunnitteluun, tdytantéénpanoon ja arvioi-
miseen;

3) osallistua turvallisuusjarjestelmien maarittelyyn ja rakenteen, laitteistojen ja
toiminnan maarittdmiseen seka uusien tunnelien etta olemassa olevien tun-
nelien muutostdiden osalta;

4) tarkistaa, ettd kaytto- ja pelastushenkilésté saa koulutusta ja osallistuu maa-
raajoin pidettavien harjoitusten jarjestamiseen;

5) antaa neuvoja tunnelien rakenteen ja laitteistojen kdyttéénotossa ja toimin-
nan kaynnistamisessa;

6) tarkistaa, ettd tunnelin rakenne ja laitteistot huolletaan ja korjataan;
7) osallistua vaaratilanteiden ja onnettomuuksien arviointiin; ja

8) antaa lausuntonsa liittyen tietunnelien turvallisuusasiakirjoihin seka avaus- ja
sulkemisesityksiin.

Tunnelin hallinnoijan on varmistettava, etta turvallisuusvastaava voi hoitaa edella
mainitut tehtavat.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja

Talla hetkella tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluntarjoajan tehtavia hoitaa Suo-
messa valtionyhtio Fintraffic Tie Oy. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalveluntarjoaja
vastaa tieliikenteen ohjaus- ja hallintakeskuksen toiminnasta.

EU:n tunneliturvallisuusdirektiivissa kaytetaan liikenteen ohjaus- ja hallintakeskuk-
sesta termia valvontakeskus (control centre). Valvontakeskus ei kuitenkaan ole Suo-
men jarjestelman osalta kuvaava termi, koska kyse on liikenteen ohjaukseen, hallin-
taan ja seurantaan liittyvasta toiminnasta varsinaisen valvonnan sijaan. Tieliikenteen
ohjaus- ja hallintapalvelun jarjestamisesta ja ohjaus- ja hallintapalveluun kuuluvista
tehtdvista sdaadetdan lilkenteen palveluista annetun lain 136 ja 137 §:ssa.
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EU:n tunneliturvallisuusdirektiivissa on maaritelty valvontakeskus pakolliseksi yli 3000
metria pitkiin tietunneleihin. Kaytanndssa tata rajaa ei juurikaan Euroopan unionin ja-
senmaissa noudateta, vaan tunnelit paasaantodisesti liitetdan valvontakeskuksiin eli
Suomessa tieliikenteen ohjaus- ja hallintakeskukseen.1®

Yli 250 metria pitkat tunnelit liitetaan tielilikenteen ohjaus- ja hallintakeskukseen.'’

Alle 250 metria pitkat tunnelit liitetdan tieliikenteen ohjaus- ja hallintakeskukseen, jos
tunnelissa olevia laitteita on ohjattava etana hairiétilanteissa ja kun tunnelia seura-
taan esimerkiksi kamerajarjestelman avulla.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tehtaviin liittyvista teknisista turval-
lisuustoimenpiteistd mdarataan tarkemmin Liikenne- ja viestintdaviraston tietunneli-
maadrayksen kohdassa 3.13 Seurantajarjestelmat ja 3.15 Viestintdjarjestelmat.

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja vastaa liséksi hairiétilanteiden tiedo-
tuksesta ennalta sovittujen toimintamallien mukaisesti.!®

4.6 Tietunnelin tarkastusyksikko

Tarkastusyksikko tekee tietunneleissa tehtavat maardaikaistarkastukset. Maaraaikais-
tarkastuksista ohjeistetaan tarkemmin tdman ohjeen kohdassa 10.1 Maaraaikaistar-
kastukset.

Tarkastusyksikk® antaa lisaksi lausuntonsa turvallisuuspoikkeamasta tehtdvaan poik-
keushakemukseen Euroopan komissiolle. Turvallisuusvaatimuksista poikkeamisesta ja
turvallisuuspoikkeaman hakemisesta ohjeistetaan tarkemmin téman ohjeen kohdassa
13.2 Poikkeamisen hakeminen.

Tietunnelien tarkastuksiin liittyen ohjeistetaan liséksi Liikenneviraston ohjeessa tietun-
neleiden tarkastukset, yleiset periaatteet ja vastuut (LO3/2016).

5 Toimet ennen tietunnelin rakentamista ja tietunnelin hyvaksyminen

Tietunnelin hallinnoija kokoaa tunnelin turvallisuusasiakirjat ja pitda niité ajan tasalla.
Tunnelin hallinnoija toimittaa ajantasaiset turvallisuusasiakirjat turvallisuusvastaa-
valle, hallintoviranomaiselle ja alueen pelastusviranomaiselle.

Tietunnelille laaditaan suunnitteluvaiheessa, kdyttébnottovaiheessa ja kdytdssa olevan
tunnelin turvallisuusasiakirjat.

Turvallisuusasiakirjojen sisallésta maarataan tarkemmin tietunnelimaarayksen koh-
dassa 6 Turvallisuusasiakirjat ja Vaylaviraston ohjeessa Tietunnelien turvallisuusasia-
kirjojen laadinta 9/2018.

6IIman tieliikenteen ohjaus- ja hallintakeskusta monet tunnelien turvallisuustoiminnoista (kuten savun-
poisto ja tunnelin sulkeminen) pitdisi automatisoida siten, etta tunnelijérjestelmat reagoisivat automaatti-
sesti erilaisiin hairidihin ja tulipaloihin ilman tieliikenteen ohjaus- ja hallintakeskuksen tekemia varmistuk-
sia ja ohjauksia.

7Valvontakeskuksesta (control centre) saadetaan EU:n tietunnelidirektiivin liitteen I kohdassa 2.13 Val-
vontakeskus. Suomessa liikenteen ohjaus- ja hallintakeskuksen tehtdvista saadetaan liikenteen palveluista
annetun lain 137 §:ssa.

18Katso ohjeen kohta 8.4 Tiedotus tienkayttajille.
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Hyvaksyttavat turvallisuusasiakirjat ennen tietunnelin rakennustoiden
aloittamista

Ennen tunnelin rakentamisen aloittamista hallinnoijan on laadittava ja hyvaksytettava
turvallisuuskonsepti ja suunnitteluvaiheessa olevan tunnelin turvallisuusasiakirja hal-
lintoviranomaisella. Talla tavoitellaan sita, etta kaikki tarvittavat muutokset turvalli-
suusjarjestelyihin, mukaan lukien tunnelin rakennetekniikkaan, ovat vield mahdollisia,
ja etta tunnelihankkeen kustannukset ovat tiedossa ennen rakentamisen aloittamista.

Hallintoviranomainen hyvadksyy suunnitteluvaiheessa olevan tietunnelin turvallisuus-
asiakirjat ennen tunnelin rakentamisen aloittamista tai siina vaiheessa, jossa tarvitta-
vat turvallisuustason muutokset ovat vield mahdollisia.t®

Tietunnelille laaditaan sen suunnitteluvaiheessa turvallisuuskonsepti. Turvallisuuskon-
septi kuuluu suunnitteluvaiheessa olevan tunnelin turvallisuusasiakirjoihin.?® Turvalli-
suuskonsepti ja sen keskeiset paatelmat liitetdan osaksi tunnelin suunnitteluvaiheen
turvallisuusasiakirjoja. Hallinnoija vastaa turvallisuuskonseptin laadinnasta. Turvalli-
suusvastaava antaa lausunnon turvallisuuskonseptista. Hallinnoija laatii tarvittaessa
vastineen turvallisuusvastaavan lausuntoon.

Turvallisuuskonsepti on laadittava tietunnelin suunnittelun alkuvaiheessa ennen liiken-
teen hallinnan ja tunnelin teknisten jarjestelmien yleissuunnitelman laadintaa lahto-
kohtaisesti tien yleissuunnitelmavaiheessa tai korvausinvestoinnin/tunnelin uudistami-
sen esiselvitysvaiheessa.

Turvallisuuskonseptissa maaritelldaan tunnelikohtainen turvallisuuden vahimmaistaso.
Turvallisuuskonseptin pohjana on suunniteltavan tunnelin ja sen lapi kulkevan liiken-
teen ominaispiirteet sekd todenndkdiset vaara- ja usein toistuvat hairidtilanteet seka
niiden seuraukset.

Turvallisuuskonsepti on laadittava tietunnelin suunnittelun alkuvaiheessa ennen liiken-
teen hallinnan ja tunnelin teknisten jarjestelmien yleissuunnitelman laadintaa. Turval-
lisuuskonsepti laaditaan tai paivitetdan myds, kun tunnelia tai tunnelijarjestelmia uu-
sitaan, jos aikaisempaan turvallisuustasoon tai menettelyihin tehddan muutoksia.

Turvallisuuskonseptia ei tarvitse laatia tunnelin uudistamisen yhteydessa, mikali tun-
nelissa ei tehdd muutoksia olemassa oleviin jarjestelyihin, eikd tunnelissa ole ilmennyt
merkittavia vaaratekijoita, joiden vuoksi riskianalyysit ja turvallisuusjdrjestelyt tulisi
ottaa uudelleen tarkasteltavaksi.

Turvallisuuskonsepti toimitetaan liitteineen hallintoviranomaiselle hyvaksyntaa varten.
Hallintoviranomainen hyvaksyy turvallisuuskonseptin, kun siina on esitetty riittdva
turvallisuustaso kyseinen tunneliymparisté huomioiden. Turvallisuuskonsepti hyvaksy-
tetéan tietunnelin hallintoviranomaisella kuitenkin ennen liikenteen hallinnan ja tunne-
lin teknisten jarjestelmien yleissuunnittelun kaynnistamista. Turvallisuuskonseptin si-
salléstéd maarataan tarkemmin tietunnelimaarayksen kohdassa 6.1 Turvallisuuskon-
septi ja Vaylaviraston ohjeessa Tietunnelien turvallisuusasiakirjojen laadinta 9/2018.

Tunnelin hallinnoijan on laadittava tietunnelimaarayksen ja ohjeiden mukainen tietun-
nelin suunnitteluvaiheen turvallisuusasiakirja viimeistdan tiesuunnitelmaa

19Suunnitteluvaiheessa olevan tietunnelin turvallisuusasiakirjoista sdadetdan EU:n tunneliturvallisuusdirek-
tiivin 9 artiklassa. Artiklassa saadetaan tunneleista, joita koskevaa suunnitelmaa ei ole viela hyvaksytty.
Saman artiklan mukaan tallaiset tunnelit otetaan kayttdon liitteessa II saadetyn menettelyn mukaisesti,
joka sisaltaa kohdat 1. Tunnelisuunnitelman hyvaksyminen ja 2. Turvallisuusasiakirjat.

20EU:n tunneliturvallisuusdirektiivin liitteen II kohdan 1.1 mukaan direktiivin s&annoksia on sovellettava
alustavasta suunnitteluvaiheesta Iahtien. Kohdan 1.2 mukaan ennen kuin rakennusty6t aloitetaan, tunnelin
hallinnoija kokoaa 2.2 ja 2.3 kohdassa kuvatut suunnitteluvaiheessa olevan tunnelin turvallisuusasiakirjat.
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laadittaessa. Suunnitteluvaiheessa olevan tunnelin turvallisuusasiakirjojen sisallésta
maadrataan tietunnelimaarayksen kohdassa 6.2 Suunnitteluvaiheessa olevan tunnelin
turvallisuusasiakirjat.

Turvallisuusvastaava antaa lausunnon tietunnelin suunnitteluvaiheen turvallisuusasia-
kirjasta. Hallinnoija laatii taman jalkeen vastineen turvallisuusvastaavan lausuntoon.

Turvallisuusvastaavan lausunto ja hallinnoijan vastine liitetdan osaksi tietunnelin tur-
vallisuusasiakirjaa. Hallinnoija toimittaa suunnitteluvaiheen turvallisuusasiakirjan liit-
teineen tietunnelien hallintoviranomaiselle hyvdaksyntaa varten viimeistaan rakennus-
suunnitteluvaiheessa.

Hallintoviranomainen hyvaksyy tietunnelin suunnitteluvaiheen turvallisuusasiakirjan ja
suunnitelman, kun tietunneli tayttda niiden perusteella turvallisuusvaatimukset ja
asiakirja on laadittu maarayksen ja voimassa olevien ohjeiden mukaisesti. Hallintovi-
ranomainen ilmoittaa paatoksensa tietunnelin hallinnoijalle. Tunnelin rakennustéita ei
saa aloittaa ennen turvallisuusasiakirjojen hyvdaksyntaa.

5.2 Tietunnelin hyvdaksyminen liikenteelle

Hallinnoijan on laadittava k&dyttéonotettavan tietunnelin turvallisuusasiakirjat ja hy-
vaksytettava ne hallintoviranomaisella ennen tietunnelin kayttéénottoesityksen toimit-
tamista.?! Kayttéonotettavan tietunnelin turvallisuusasiakirjaan liitetaan turvallisuus-
vastaavan lausunto ja mahdollinen hallinnoijan vastine lausuntoon.

Kayttdéonotettavan tunnelin turvallisuusasiakirjojen sisadlléstda maarataan tarkemmin
tietunnelimaarayksen kohdassa 6.3 Kayttédnotettavan tunnelin turvallisuusasiakirjat.

Kayttoonotettavan tietunnelin turvallisuusasiakirjojen hyvaksymispaatdksen jalkeen
hallinnoija toimittaa hallintoviranomaiselle tunnelin kdyttéénottoesityksen, jossa to-
dennetaan tunnelin kayttéonottovalmius. Kayttédnottoesityksesta tulee kdayda ilmi
tunnelin ja sen jarjestelmien valmiusaste sekd viranomaisten ja tunnelin liikenneope-
raattoreiden nakemys tunnelin kayttoonotettavuudesta sekd jarjestettyjen perehdy-
tysten ja koulutusten riittdvyydestd. Kayttdéonottoesitykseen on liitettdva turvallisuus-
vastaavan lausunto tunnelin turvallisuudesta ja sen kayttéonoton edellytyksista. Li-
saksi dokumentoidaan suunniteltu toiminta hata- ja hairidtilanteissa, jotta tunneli on
valmis avattavaksi.

Kayttéonottoesityksen tekee aina hallinnoija, jonka tulee liittda kayttéonottoesityk-
seen hankitut lausunnot turvallisuusvastaavalta, alueen pelastusviranomaiselta ja
kayttéhenkildstolta, kuten tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajalta seka
mahdollisesti muilta viranomaisilta ja tunnelilaitteistojen omistajilta. Kayttéénottoesi-
tyksessa tulee aina olla rakennuttajan ja laitteiden omistajan vakuutus siitd, etta
kaikki jarjestelmat ovat kunnossa ja toimivat suunnitellusti tai jos ndin ei ole, niin ar-
vio vaikutuksista ja siitd, milloin ne valmistuvat. Alueen pelastusviranomaisen lausun-
nosta tulee kayda ilmi, etta pelastushenkiléstdé on saanut riittdvan koulutuksen, ja etta
pelastusviranomainen katsoo omalta osaltaan, ettd tunneli tayttaa riittavan turvalli-
suustason. Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan lausunnosta on kaytava
ilmi, etta liikenneoperaattorit ovat saaneet riittédvan koulutuksen osatakseen kayttaa
tunnelijérjestelmaa ja tunnelijarjestelmat ovat tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun
tarjoajan ohjattavissa turvallisesti.

Hallintoviranomainen paattaa, onko tunneli avattavissa yleiselle liikenteelle suunnitel-
mien mukaisena vai asetetaanko avaamiselle joitain rajoituksia ja ehtoja.

2lKayttoonotettavan tietunnelin turvallisuusasiakirjoista séadetaan EU:n tunneliturvallisuusdirektiivin 10
artiklassa ja direktiivin liitteen II kohdassa 2.4. Artiklassa saadetdan tunneleista, joita koskeva suunni-
telma on hyvaksytty mutta joita ei ole viela avattu.
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Hallintoviranomainen ilmoittaa paatdksestaan tunnelin hallinnoijalle. Hallinnoija toi-
mittaa paatoksen tiedoksi myds alueen pelastusviranomaiselle.

Tietunnelia ei saa ottaa yleisen liikenteen kayttéén ennen kuin hallintoviranomainen
on kdyttéénottoluvallaan antanut luvan tunnelin kayttdéénotolle. Hallintoviranomaisen
lupa tarvitaan myos tilanteissa, joissa tunneli otetaan uudelleen kayttédn merkittavien
muutosten ja korjausten jalkeen. Kaytdssa olevan tunnelin hyvaksymisesta liikenteelle
ohjeistetaan tarkemmin tédman ohjeen kohdassa 6 Kaytdssa olevan tietunnelin raken-
teita, varusteita ja toimintatapoja koskevat muutokset.

6 Kaytossa olevan tietunnelin rakenteita, varusteita ja toimintatapoja
koskevat muutokset

Tietunnelin hallinnoija vastaa siitd, ettd tunnelin turvallisuusasiakirjat ovat ajan ta-
salla. Hallinnoija toimittaa vahintaan kahden vuoden valein ajantasaiset turvallisuus-
asiakirjat tunnelin turvallisuusvastaavalle ja hallintoviranomaiselle.

Tietunnelin hallintoviranomaisen tulee hyvaksya erikseen kdytdéssd olevan tietunnelin
turvallisuusasiakirjat, jos asiakirjojen sisaltéon tulee olennaisia muutoksia tai tunnelin
turvallisuuteen liittyvia toimintatapoja muutetaan.?? Tallaisia muutoksia voi syntya
esimerkiksi tietunnelin korvausinvestoinnin yhteydessa tai mikali tunnelin turvallisuus-
taso jostain muusta syysta merkittavasti muuttuu.

Tietunnelin nykytilan toimivuus ja turvallisuus on selvitettdva, kun jo kdytdéssa olevan
tunnelin rakenteisiin, varusteisiin tai toimintatapoihin suunnitellaan muutoksia. Tie-
tunneliin tehtavid muutoksia verrataan tunnelin sen hetkiseen tilanteeseen seka voi-
massa oleviin lakeihin, asetuksiin ja maarayksiin seka Liikenne- ja viestintaviraston ja
Vaylaviraston ohjeistuksiin.

Turvallisuusasiakirjat ja turvallisuuskonsepti on laadittava uudelleen tai paivitettava,
jos muutokset ovat oleellisia ja niillda voi olla vaikutusta tunnelin turvallisuustilantee-
seen. Hallintoviranomainen hyvaksyy tietunnelin turvallisuusasiakirjat aina oleellisten
muutosten yhteydessa téman ohjeen kohdassa 5 esitetylla tavalla.

Tietunnelin hallinnoijan on haettava muutosten valmistuttua uutta kdyttoénottolupaa
tunnelille tdman ohjeen kohdassa 5.2 kuvatun menettelyn mukaisesti, jos tunnelin ra-
kenteisiin, varusteisiin, laitteisiin tai toimintatapoihin on tehty oleellisia muutoksia,
joiden voidaan arvioida vaikuttavan tunnelin turvallisuustilanteeseen.

Tietunnelin hallinnoijan tai muun muutoksiin ryhtyvan tahon on ilmoitettava turvalli-
suusvastaavalle kaikkiin tietunnelin rakenteisiin, varusteisiin ja toimintatapoihin tehta-
vista muutoksista. Tunnelin toimintatavoilla tarkoitetaan esimerkiksi paatosta siita,
milloin tunneli suljetaan, suljetaanko kaistoja tai koko tunneli taikka jos ohjauslaittei-
siin tai ohjauspaikkoihin tulee muutoksia. Aloite ja tarve tunnelin turvallisuuteen vai-
kuttaville muutoksille voi tulla hallinnoijan lisdksi esimerkiksi Vaylavirastolta tai tielii-
kenteen ohjaus- ja hallintapalveluntarjoajalta. Hallinnoijalla on kuitenkin kokonaisvas-
tuu tietunnelista ja turvallisuusasiakirjojen laatimisesta. Kaikki tunnelin kayttéon liitty-
vat hyvaksynnat ja lupamenettelyt hoidetaan hallinnoijan kautta.

Tunnelin hallinnoija toimittaa ennen tunnelin muutostdita turvallisuusvastaavalle asia-
kirjat, joissa ehdotetut muutokset on esitetty yksityiskohtaisesti. Turvallisuusvastaava
tutkii muutoksen seuraukset ja antaa hallinnoijalle lausuntonsa muutoksista. Tunnelin

22K3aytossa olevan tunnelin turvallisuusasiakirjoista sdadetdan EU:n tunneliturvallisuusdirektiivin 11 artik-
lassa ja direktiivin liitteen II kohdassa 4 Muutokset.
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hallinnoija toimittaa hallintoviranomaiselle ja alueen pelastusviranomaiselle kuvauksen
muutostdista ja turvallisuusvastaavan lausunnon.

Ennen muutostéitd laadittava tietunnelin suunnitteluvaiheen turvallisuusasiakirja, jos
muutokset aiheuttavat merkittavia muutoksia tietunnelin rakenteeseen, kayttoon tai
turvallisuuteen liittyviin jarjestelmiin. Suunnitteluvaiheen turvallisuusasiakirjassa tulee
kuvata tunneliin toteutettavat muutokset ja niiden vaikutukset. Turvallisuusasiakirja
paivitetaan kayttdédnottovaiheen turvallisuusasiakirjaksi tunnelin kayttédnoton yhtey-
dessa. Merkittavien muutosten yhteydessa tietunnelille tulee kuitenkin hakea uusi
kayttoonottopaatos taman ohjeen kohdan 5.2 mukaisesti.

Tietunnelin muutosty6t voidaan aloittaa, kun hallintoviranomainen on antanut niille

hyvaksynnan hyvaksymalla suunnitteluvaiheen turvallisuusasiakirjan. Hallintoviran-

omainen hyvaksyy kayttédnotettavan tunnelin turvallisuusasiakirjat ennen tunnelin

kayttéonottoesitysta. Kayttédnotettavan tunnelin turvallisuusasiakirjoista madrataan
tarkemmin tietunnelimaarayksen kohdassa 6.4 Kayttéonotettavan tunnelin turvalli-

suusasiakirjat.

7 Tietunnelin sulkeminen ja uudelleen kayttoonotto

Ely-keskus tekee tietunneleiden huolto- ja kunnossapidon vaatimista sulkemisista
paatokset tieliikennelain (729/2018) 187 §:n nojalla. ELY-keskus voi tunnelin hallin-
noijana tehdd myo6s muita lain sallimia paatoksia liikenndinnin rajoittamisesta tietun-
nelissa. ELY-keskus voi paatoksellaan sulkea tietunnelin liikenteelta huolto- ja kunnos-
sapitotdiden vuoksi korkeintaan kuukauden ajaksi. Téman pidemmista suluista tarvi-
taan hallintoviranomaisen paatés. Hallintoviranomaisen pdatdksella suljettu tunneli
voidaan ottaa uudelleen liikenteelle ainoastaan hallintoviranomaisen paatoksella.

Vakavan onnettomuuden tai hairién tapahtuessa tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalve-
lun tarjoaja sulkee tunneliputken tai koko tunnelin valittémasti enintdan vuorokau-
deksi tilanteen arvioinnin ajaksi.

Liikenteen palveluista annetun lain 137 §:n 2 momentin mukaan tieliikenteen ohjaus-
ja hallintapalvelun tarjoaja voi keskeyttaa tunnelin liikenndinnin korkeintaan 24 tun-

niksi. Hallintoviranomainen voi paattaa tunnelin sulkemisen keskeyttdmisesta tai sen
pidentédmisestd, jos sen tarve kestda kauemmin kuin yhden vuorokauden.?3

Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja ei voi keskeyttaa liikenndintia muusta
kuin pakottavasta syystd, joka kasittaa esimerkiksi onnettomuuden, tulipalon, liiken-
nehdirién tai ennalta arvaamattoman vakavan vikatilanteen tunnelijarjestelmdssa.
Tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan tulee naissa tilanteissa aina mahdol-
lisimman nopeasti tiedottaa liikennetta korvaavista reiteista. Tiedotuksesta tienkaytta-
jille ohjeistetaan tarkemmin ohjeen kohdassa 9.4 Tiedotus tienkayttdjille.

8 Riskien arviointi ja riskianalyysi

Tietunnelille laaditaan suunnittelun alkuvaiheessa riskien arviointi, jossa huomioidaan
yleisesti tunnetut tunneleihin liittyvat vaaratilanteet ja niista aiheutuvat riskit. Hallin-
noija vastaa riskien arvioinnista. Riskien arvioinnin voi laatia ulkopuolinen taho. Ris-
kien arvioinnin laatijalla on oltava riittdva kokemus ja osaaminen tietunneleiden ris-
kien arviointien toteuttamisesta Suomessa tai Euroopassa.

23Laki liikenteen palveluista 137 § 3 momentti.
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Riskien arviointia on pdivitettdava tunnelin elinkaaren aikana tarvittaessa ja erityisesti
silloin, jos tunnelin rakenteisiin tai toiminnallisuuksiin suunnitellaan merkittavia muu-
toksia tai tunnelin liikenteessa tapahtuu merkittavia muutoksia.

Tietunneleille on tehtava suunnittelun yhteydessa riskianalyysi, joka liitetaan hallinto-
viranomaiselle toimitettaviin turvallisuusasiakirjoihin. Riskianalyysin tekee tunnelin
hallinnoijasta toiminnallisesti riippumaton taho. Riskianalyysin tekijan tulee olla riippu-
maton myds tunnelijarjestelmien omistajasta.

Riskianalyysin tekijan riippumattomuudella on tavoiteltu sitd, ettei tunnelijarjestelmiin
kaytettdvissa oleva rahoitus vaikuttaisi riskianalyysin laadintaan ja sen tuloksiin. Suo-
men kaytantdjen osalta tdma tarkoittaa sita, etta riskianalyysin tekija ei saa ottaa oh-
jausta silta taholta, jolla on taloudellisia intresseja tunnelijarjestelmiin liittyen. Riippu-
mattomuus on huomioitava, kun riskianalyysia tilataan ja tyota ohjataan.

Riskianalyysi on padivitettava tai tehtava kokonaan uudelleen, jos tunnelin alkuperaisia
jarjestelmia muutetaan ja tunnelin turvallisuustilanne voi heikentya. Hallintoviran-
omainen maarittelee riskianalyysin tarpeen. Riskianalyysin saa kuitenkin teettdd myds
muista syista.

Riskien arvioinnin ja riskianalyysin sisallostd maarataan tarkemmin tietunnelimaarayk-
sen kohdassa 7 Riskien arviointi ja riskianalyysi.

Tietunnelin kayttoon liittyvat toimenpiteet

Kaytto- ja pelastushenkiloston osaamisen varmistaminen

EU:n tunneliturvallisuusdirektiivin artiklan 2 kohdan 2 mukaan pelastuspalveluilla tar-
koitetaan kaikkia paikallisia palveluja, seka julkisia etta yksityisia, tai osaa tunnelihen-
kilostostd, jotka toimivat onnettomuustilanteissa, mukaan luettuina poliisi, palolaitos
ja pelastuspartiot.

Hallintoviranomainen varmistaa, ettd hallinnoija laatii tietunneleihin organisaatio- ja
toimintamallit pelastuspalvelujen koulutus- ja varustamistarpeisiin. Tietunnelin turval-
lisuusvastaava osallistuu tyéhon.

Tietunnelin turvallisuusvastaava tarkistaa, etta kayttd- ja pelastuspalveluhenkildsté
saa koulutusta. Turvallisuusvastaava osallistuu madraajoin pidettavien harjoitusten
jarjestamiseen. Kayttohenkildstolla tarkoitetaan tieliikenteen ohjaus- ja hallintopalve-
lun tarjoajan liikenneoperaattoreita ja tunnelin huoltohenkildstoa.

Kun uutta henkildstéd rekrytoidaan tietunnelin kayttédnoton yhteydessa annetun pe-
ruskoulutuksen jalkeen, vastaa rekrytoiva organisaatio uusien henkildiden peruskoulu-
tuksesta.

Tietunnelin turvallisuusasiakirjoihin on liitettdva koulutussuunnitelma, josta kay ilmi
eri organisaatioille annettava peruskoulutus ja maaraajoin annettava taydennyskoulu-
tus.

Koulutustilannetta pidetaan ylla tietunnelin turvallisuusasiakirjoissa. Turvallisuusvas-
taava arvioi koulutuksen riittdvyyden. Turvallisuusasiakirjojen sisallosta maarataan
tietunnelimaarayksen kohdassa 6 Turvallisuusasiakirjat ja Vaylaviraston ohjeessa Tie-
tunnelien turvallisuusasiakirjojen laadinta 9/2018.
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Tietunnelissa suoritettavat tyot

Tietunnelin kunnossapitoty6t on suoritettava niin, ettd ne aiheuttavat mahdollisimman
vahan haittaa liikenteelle ja ymparoivalle tieverkolle. Tunnelin minimiturvallisuusvaati-
musten tulee tayttyd myo6s suoritettavien téiden aikana.?*

Tietunneliin ennalta suunniteltujen téiden ajoituksessa on huomioitava tunnelin liiken-
nemaarat ja sijoitettava ty6t mahdollisuuksien mukaan vahaliikenteiseen ajankohtaan.
Tarvittavat jarjestelyt ja tydskentelyajat tulee arvioida tunnelikohtaisesti.

TyOnaikaisten turvallisuusvaatimusten tulee tayttya myos korvausinvestointien ai-
kana. Tunnelien tekniikan elinkaaren hallinnassa tulee kiinnittda mahdollisuuksien mu-
kaan huomiota siihen, etta laajempia korvausinvestointeja voidaan vaiheistaa siten,
etta lilkenteelle aiheutuva haitta minimoidaan.

Tunnelissa tehtavien toéiden suunnittelussa ja toteutuksessa on otettava huomioon lii-
kenneturvallisuuden lisaksi tunnelissa tydskentelevien tydturvallisuus.

Tyoturvallisuuslaissa (738/2002) ja valtioneuvoston asetuksessa rakennustydn turval-
lisuudesta (205/2009) saadetadan tarkemmin tunnelissa tydskentelevien tyéturvalli-
suudesta.

Etukateen suunniteltujen rakennus-, korjaus- tai yllapitotdiden vuoksi tehtava kaisto-
jen sulkeminen on aloitettava tunnelin ulkopuolelta. Tyd6kohteen jdlkeen kaistoja voi-
daan vapauttaa lilkenteen kayttdédn tunnelin sisalla, jos se on tarkoituksenmukaista ja
turvallista.

Onnettomuus- ja hdiriotilanteiden hallinta

Tietunnelissa on oltava suunnitelmat vakavimpien ja yleisimmin toistuvien hairiétilan-
teiden hoitamiseksi. Hallinnoija vastaa onnettomuus- ja hairiétilanteiden hallintaan
liittyvistd suunnitelmista.

Hairidtilanteita ovat esimerkiksi tulipalo, onnettomuus ja vaarallisten aineiden kulje-
tukseen liittyva onnettomuus. Suunnittelun aikana tulee lisdksi maaritella tunnelikoh-
taisesti sellaiset tilanteet, joiden yleisyyden tai vakavuuden vuoksi on tarpeen laatia
suunnitelmat niiden hallitsemista varten. Suunnittelutarpeisiin vaikuttaa muun muassa
tietunnelin verkollinen sijainti, liikennemaarat ja ominaisuudet seka kaytettavissa ole-
vat jarjestelmat erilaisten hairiétilanteiden hallintaan. Suunnitelmissa on selostettava
tunnelikohtaiset turvallisuustoimenpiteet myds liikuntarajoitteisten ja vammaisten
osalta.

Vakavan onnettomuuden tai hairién tapahtuessa tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalve-
lun tarjoaja sulkee tunneliputken tai koko tunnelin valittémasti enintdén vuorokau-
deksi tilanteen hoitamisen ja arvioinnin ajaksi. Sulkeminen tehdaan kayttamalla suu-
aukkojen edessa olevia tunnelin sulkemiseen tarkoitettuja varusteita. Tietunnelin sul-
kemiseen tarkoitettujen varusteiden vahimmaisvaatimukset on esitetty tietunnelimaa-
rdyksen kohdassa 3.14 Tunnelin sulkemiseen tarkoitetut varusteet.

Vakavimpien ja yleisimmin toistuvien hairiditilanteiden hoitamiseksi laadittavien suun-
nitelmien yhteydessa tehdaan lisaksi tunnelikohtaiset linjaukset siitd, missa tilanteissa
ja laajuudessa tunneli eri tilanteissa suljetaan heti tilanteen alettua. Tulipalotilanteissa
tunneli suljetaan tyypillisesti kokonaan. Onnettomuustapauksissa riittda usein sen
tunneliputken sulkeminen, jossa onnettomuus on tapahtunut.

24Tunneleissa suoritettavista toistd sdddetdaan EU:n tunneliturvallisuusdirektiivin liitteen I kohdassa 3.3
Tunneleissa suoritettavat tyot.
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Hairittilanteista selvidamista ja pelastustoimintaa tulee tukea esimerkiksi itse-evaku-
ointiin, palotilanteen hallintaan ja liikenteen ohjaukseen ja pysayttamiseen kaytetta-
villa jarjestelmilla.

Hairiditilanteiden hallinnassa on kiinnitettava erityistd huomiota lilkkenteenohjaukseen
siten, ettei jatko-onnettomuuksia tai hairidita synny. Tietunnelin liikennetta tulee oh-
jata siten, etta vahingoittumattomat ajoneuvot paasevat ulos tunnelista mahdollisim-
man nopeasti.

Hallinnoija liittaa onnettomuus- ja hairiétilanteiden hallintaan liittyvat suunnitelmat
osaksi tietunnelin turvallisuusasiakirjoja. Turvallisuusasiakirjojen sisallésta maarataan
tietunnelimaarayksen kohdassa 6 Turvallisuusasiakirjat.

Hallinnoijan on varmistettava etukadteen pelastushenkildstén saapumisaika tietunneliin
alueen pelastuslaitokselta. Tieto saapumisajasta on paivitettdva pelastusharjoitusten
yhteydessa. Pelastusharjoituksista ohjeistetaan taman ohjeen kohdassa 10.3 Harjoi-
tukset. Saapumisaika on otettava huomioon turvajarjestelmien mitoituksessa.

Pelastushenkildstdn saapumisaika ja reitit seka pelastautumista tukevien ratkaisujen
kuvaus on kirjattava tietunnelin turvallisuusasiakirjoihin. Pelastushenkiléstdn saapu-
misaika on mitattava tai arvioitava maaraajoin pidettavien pelastusharjoitusten yhtey-
dessa. Pelastusharjoituksia on kasitelty ohjeen kohdassa 10.3 Harjoitukset.

Tietunnelien turvajdrjestelmien mitoituksessa on otettava huomioon pelastushenkilds-
toén saapumisaika tunneliin. Jos esimerkiksi pelastushenkildstd paasee nopeasti pai-
kalle, ei itse-evakuoinnin rooli ole niin tarkea. Suomessa pelastustoiminnan aloitus
kestda kaytanndssa tietunneleissa aina sen verran, etta turvallisuus tunnelitulipaloissa
perustuu pitkalti itse-evakuoitumiseen, mika pitéa huomioida tunneleita rakennetta-
essa. Tietunneleita rakennettaessa tama otetaan huomioon esimerkiksi tiedotus- ja
informaatiojarjestelmilla, opastuksilla hatapoistumistielle ja tiheadlla hatapoistumis-
tieverkolla seka savunpoiston hallinnalla. Kédytdssa olevan tietunnelin osalta tulee
my0Os huomioida muutokset pelastushenkiléstdén saapumisajoissa. Muutokset pelastus-
henkildston saapumisajoissa tulee ottaa huomioon esimerkiksi silloin, kun tunnelijar-
jestelmid uusitaan.

Tiedotus tienkayttdjille

Kun tietunneli suljetaan etukateen tiedossa olevan syyn vuoksi, tienkdyttajille on tie-
dotettava vaihtoehtoisista reiteista helposti kaytettavissa olevia tiedotuskanavia kayt-
téden. Tiedotuksesta vastaa tunnelin hallinnoija ja tieliikenteen ohjaus- ja hallintapal-
velun tarjoaja. Viestinndsta, kuten mediatiedotteista ja lehtikuulutuksista, vastaa tun-
nelin hallinnoija.

Hairidtilanteiden tiedotus on tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan vas-
tuulla ennalta sovitulla tavalla. Hairididen takia tapahtuvista tunnelin sulkemisista on
tiedotettava kaytdssa olevien mahdollisuuksien mukaan. Liséksi liikkenteen palveluista
annetussa laissa edellytetddn, etta liikenne ohjataan mahdollisimman nopeasti vara-
reitille tunnelin sulkujen yhteydessa.

Liikenteen palveluista annetun lain 137 §:n mukaan tieliikenteen ohjaus- ja hallinta-
palvelun tarjoajan tehtavana on yllapitaa liikkennevaylien liikennetilanteen seurantaa
(lilkenteen tilannekuva) seka onnettomuuksien, vaaratilanteiden ja liikenteen sujuvuu-
teen vaikuttavien tilanteiden ilmoitus- ja tiedotuspalvelua. Tieliikenteen ohjaus- ja
hallintapalvelun tarjoaja vastaa hairiétilanteiden tiedotuksesta ennalta sovittujen toi-
mintamallien mukaisesti.
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Tunneliyhteyden varareittien suunnittelu on osa hairiétilanteiden hallinnan suunnitte-
lua. Varareitit on esitettava turvallisuusasiakirjoissa. Turvallisuusasiakirjojen sisallosta
maarataan tarkemmin tietunnelimaarayksen kohdassa 6 Turvallisuusasiakirjat.

Tietunneleihin liittyvia tiedotuskampanjoita tunnelien turvallisuudesta on jarjestettava
saanndllisesti. Tiedotuskampanjoissa on kasiteltava, miten tienkdyttajan on toimittava
tunnelia lahestyttdaessa ja tunnelissa ajettaessa. Erityisesti on kerrottava, miten tun-
nelissa on toimittava ajoneuvon vikaantuessa, moottorin sammuessa sekd onnetto-
muus- ja tulipalotilanteissa.?®

Tietoa tietunnelin turvallisuusvarustuksesta ja siita, miten tienkdayttajan on toimittava
tunnelissa, taytyy olla saatavilla sopivalla tavalla, esimerkiksi internetin valityksella.
Lisdksi tiedotusta voidaan kohdentaa tarvittaville tienkayttajaryhmille erillisilla ohjeilla
ja kampanjoilla. Esimerkiksi Vt 7 tietunnelien kayttéonoton yhteydessa Vaalimaan
raja-asemalla oli jaossa ammattikuljettajille suunnattuja tiedotuslehtisia useilla eri
kielilla.

EU:n tunneliturvallisuusdirektiivin mukaan ajoneuvojen sopivaan nopeuteen ja turva-
valeihin on kiinnitettdva erityista huomiota. Tunnelin kayttdjia on opastettava sopivan
nopeuden ja turvavalin pitamiseen.

Kukin viranomainen huolehtii omalta osaltaan tiedottamisvelvollisuuden tayttymisesta.

Raskaalla ajoneuvolla ohittaminen tietunnelissa

Raskaalla liikenteelld ohittamisesta saadetaan EU:n tunneliturvallisuusdirektiivin liit-

teen I kohdassa 3.8 Ohittaminen tunneleissa. Direktiivin mukaan "On suoritettava ris-
kianalyysi, jotta voidaan paattaa, pitaisikd raskaille tavarankuljetusajoneuvoille sallia
ohittaminen tunneleissa, joissa on enemman kuin yksi kaista kumpaankin suuntaan.”.

Raskaalla avoneuvolla ohittaminen yleensa kielletddan Suomen tietunneleissa. Raskas

lilkenne lisda esimerkiksi tulipalojen vaaraa. Ohittamiskiellolla tunnelissa pyritééan va-
hentédmaan onnettomuuksia. Raskaalla ajoneuvolla ohittaminen tietunnelissa huomioi-
daan turvallisuusasiakirjoissa.

Tieliikennelain (729/2018) 71 §:n mukaan liikenteenohjauslaitteen, kuten ohituskiel-
tomerkin, asettaa maantielle toimivaltainen ely-keskus Vaylaviraston ohjauksen pe-
rusteella.

Vaylaviraston ohjeessa Liikennemerkkien kédytté maanteilld 20/2020 ohjeistetaan li-
saksi ohituskieltoon raskaalla ajoneuvolla liittyen. Kuorma-autolla ohittaminen on
yleensa kielletty Suomen tietunnelissa. Raskaalle liikenteelle osoitetuista ohituskiel-
losta Suomen tietunneleissa ilmoitetaan tieliikennelain liitteen 3.3 mukaisella ohitus-
kieltomerkilla C30 Ohituskielto kuorma-autolla. Merkilla C31 Ohituskielto kuorma-au-
tolla p&&ttyy osoitetaan, ettd merkilld C30 osoitettu ohituskielto paattyy.

25Tiedotuskampanjoista saadetaan EU:n tunneliturvallisuusdirektiivin liitteen I kohdassa 4. Tiedotuskam-

panjat.
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10 Saannolliset tarkastukset ja harjoitukset

10.1 Maadrdaikaistarkastukset

Suomessa on tehtdavanjaosta vakiintuneesti sovittu siten, ettd maaraaikaistarkastus-

ten suorittaminen on Vaylavirastolle kuuluva tehtava. Vaylavirasto kokoaa tarkastus-

vksikon kutakin tarkastusta varten. Vaylavirasto toimii tarkastusyksikén puheenjohta-
jana.

Tarkastusyksikkd tekee mdérdaikaistarkastuksen eli tarkastaa tietunnelin vahintaan
kuuden vuoden valein. Turvallisuusvastaava voi pyytda tai hallintoviranomainen maa-
ratd tarkastusyksikdn tekemaan tarkastuksen useammin kuin kuuden vuoden valein,
jos tunnelissa epaillaan turvallisuuspuutteita. Tietunneli tulee tarkastaa kokonaisuu-
tena.

Tarkastusyksikélla tulee olla korkeatasoinen patevyys ja kokemus ja sen tulee kayttaa
asianmukaisia menettelyita tietunnelin tarkastamisessa. Tarkastusyksikdén jasenten
tulee olla toiminnallisesti tunnelin hallinnoijasta riippumattomia. Tarkastusyksikén teh-
tavat voidaan jakaa usealle eri alan asiantuntijoista koostuvalle taholle.

Tarkastusyksikkd ilmoittaa hallintoviranomaiselle, hallinnoijalle ja turvallisuusvastaa-
valle viipymatta tarkastuksen jélkeen valiténta vaaraa aiheuttavista puutteista ja vi-
oista, joita tarkastuksessa on havaittu. Tarkastusyksikdén puheenjohtaja toimittaa tar-
kastusyksikdn laatiman tarkastusraportin hallinnoijalle, turvallisuusvastaavalle ja hal-
lintoviranomaiselle kaksi kuukautta maastotarkastuksen paattymisesta.

Hallinnoija laatii tarkastusraporttiin kahden kuukauden kuluessa vastineen, jossa ku-
vataan, milla aikataululla ja millaisiin toimiin se ryhtyy saattaakseen maaraaikaistar-
kastuksessa havaitut puutteet kuntoon. Vastine toimitetaan hallintoviranomaiselle,
tarkastusyksikdn puheenjohtajalle seka turvallisuusvastaavalle. Tekniikasta vastuulli-
nen taho avustaa hallinnoijaa ja tekee saman, kun puutteet kohdistuvat tekniikasta
vastuussa olevan tahon laitteisiin. Vastineesta tulee kdyda ilmi, miten ja milla aikatau-
lulla tunnelissa havaitut puutteet tullaan korjaamaan. Jos tunnelin puutteellinen jar-
jestelma tai rakenne kuuluu jonkun muun tahon kuin hallinnoijan omistukseen tai vas-
tuulle, hankkii hallinnoija tarvittavat tiedot lisattdvaksi vastineeseen talta taholta.

Hallintoviranomainen arvioi tarkastusyksikén raportin ja hallinnoijan vastineen perus-
teella, tayttadkod tunneli sille asetetut turvallisuusvaatimukset ja ovatko hallinnoijan
esittamat korjaustoimet riittavia. Tietunnelien turvallisuusvaatimuksista maarataan
tarkemmin tietunnelimaarayksen kohdassa 3 Turvallisuusvaatimukset.

Hallintoviranomainen voi maarata heti tarkastuksen tai hallinnoijan vastineen jdlkeen
tietunneliin suoritettavaksi turvallisuustoimenpiteitd, jos hallintoviranomainen katsoo
tietunnelin turvallisuuden vaarantuvan. Nailla toimenpiteilla tunnelin turvallisuustaso
varmistetaan, kunnes liikenteelle aiheutuva vaara on poistunut tai tunnelin turvalli-
suustilanne on saatu muuten palautettua hyvaksyttavalle tasolle. Hallintoviranomai-
nen maarittelee tunnelin kaytdn jatkamiselle tai uudelleen kdytt6on ottamiselle edelly-
tykset, joita sovelletaan tunnelin korjaavien toimenpiteiden paattymiseen asti seka
muut asiaa koskevat rajoitukset tai edellytykset tdman ohjeen kohdan 5.2 Tietunnelin
hyvdksyminen liikenteelle mukaisesti. Rajoituksia ja edellytyksia voivat olla esimer-
kiksi alennettu nopeusrajoitus, tehostettu seuranta tai kaistan sulku.

10.2 Muut tarkastukset

Mikali tietunnelissa on paloilmoitinjérjestelma, tehdaan tunneliin pelastuslain
(379/2011) mukainen palotarkastus saanndllisesti. Palotarkastus voidaan tehda
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esimerkiksi pelastusharjoitusten yhteydessd. Palotarkastuksista sovitaan alueen pelas-
tusviranomaisen kanssa tunnelikohtaisesti.

Harjoitukset

Jos saman pelastuslaitoksen ja liikenteen ohjaus- ja hallintakeskuksen alueella sijait-
see useampi varustelultaan, liikenneymparistéltdan ja toimintamalleiltaan seka oh-
jaustavoilta samankaltainen tunneli, voidaan maastoharjoituksia jarjestaa siten, etta
harjoitellaan vuorotellen kyseessa olevissa kohteissa. Harjoituksista tulee kuitenkin
saada sellainen kokemus, ettd pelastustoiminta onnistuu harjoittelun perusteella kai-
kissa alueen tunneleissa. Mikali tata ei voida taata vuorottaisella harjoittelulla, on har-
joiteltava kaikissa alueen tunneleissa.

Erityisesti vilkkaasti liikenndidyissa tunneleissa, joissa KVL ylittda 20 000 ajoneu-
voa/vrk, on suositeltava jarjestda maastoharjoitukset neljan vuoden valein ja valissa
kevennetty kyseessa olevaa tunnelia koskeva harjoitus.

Tietunnelin hallinnoija jarjestaa yhteistydssa alueen pelastuslaitoksen ja poliisin seka
tunnelin tieliikenneoperaattoreiden kanssa pelastusharjoitukset ennen tunnelin kayt-
todnottoa seka maaraajoin tunnelin ollessa kaytdssa. Turvallisuusvastaava osallistuu
myds harjoituksiin.

Harjoitukset jarjestetadn siten, etta:

1) ne ovat mahdollisimman todenmukaisia ja vastaavat turvallisuusasiakirjoissa
maadriteltyjé onnettomuustilanteita;

2) tunneli ei vahingoitu; ja

3) ne voidaan toteuttaa osin kirjoituspdyta- tai muuten kevennettyina harjoituk-
sina taydentavien tulosten saamiseksi.

Harjoitukset jarjestetaan vahintdaan kahden vuoden valein. Joka neljas vuosi jarjeste-
téaan tdysimittainen todenmukaisia olosuhteita vastaava maastoharjoitus. Vélivuosina
jarjestetaan ylla kohdassa 3 maariteltyjéa kevyempia harjoituksia siten, etta harjoitus-
ten vali on korkeintaan kaksi vuotta.

Jos lahella toisiaan sijaitsee useita tietunneleita saman pelastuslaitoksen ja tieliiken-
teen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan alueella, taysimittaisia harjoituksia jarjeste-
tdan vahintaan yhdessa naista tunneleista neljan vuoden valein.

Tietunnelin turvallisuusvastaava laatii yhteistydssa alueen pelastuslaitoksen ja poliisin
kanssa raportin jokaisesta harjoituksesta. Raportissa tulee olla arvio harjoituksesta ja
tarvittavat ehdotukset turvallisuuden parantamiseksi. Hallinnoija toimittaa raportin
liitteineen ja mahdollisen oman lausuntonsa hallintoviranomaiselle. Hallinnoija toimit-
taa oman lausuntonsa tiedoksi my&s turvallisuusvastaavalle ja alueen pelastusviran-
omaiselle.

11 Vaaratilanteista ja onnettomuuksista raportointi

11.1

Vaaratilanteista ja onnettomuuksista raportointi

Vaaratilanteiden ja onnettomuuksien kaikki syyt ja seuraukset eivat aina selvia heti
tapahtuman jalkeen. Mikali vaaratilanteeseen tai onnettomuuteen vaikuttaneita seik-
koja selviaa raportin toimittamisen jalkeen, voidaan raporttia taydentda viela taman
jalkeen ja toimittaa tdydennetty raportti hallintoviranomaiselle. Olennaista on, etta
mahdollisiin puutteisiin joko toimintamalleissa tai jarjestelmissa puututaan
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tehokkaasti ja heti ongelmien ilmetessa. Onnettomuus- ja vaaratilanneraportteja laa-
dittaessa onkin olennaista tunnistaa syita ja seurauksia seka |6ytdaa mahdollisia paran
nustoimenpiteita. Raportoinnin tarkoituksena on turvallisuuden jatkuva parantaminen.

Mikdli onnettomuus on edellyttanyt pelastustoimintaa, on suositeltavaa toimittaa ra-
portti myds alueen pelastusviranomaiselle. Pelastusviranomaisen tiedonsaantioikeuk-
sista saddetaan pelastuslain (379/2011) 13 luvussa.

Suuronnettomuuksiin liittyvasta ilmoitusvelvollisuudesta Onnettomuustutkintakeskuk-
selle sdadetaan turvallisuustutkintalain (525/2011) 16 §:ssa.

Hallinnoija laatii raportin hallinnoimassaan tietunnelissa tapahtuneesta vaaratilan-
teesta ja onnettomuudesta. Turvallisuusvastaava osallistuu tietunneleissa tapahtunei-
den vaaratilanteiden tai onnettomuuksien arviointiin. Raportti toimitetaan kuukauden
kuluessa onnettomuudesta hallintoviranomaiselle, turvallisuusvastaavalle ja tarvitta-
essa pelastuslaitokselle.

Vaaratilanne- ja onnettomuusraportin sisalldsta maarataan tarkemmin tietunnelimaa-
rayksen kohdassa 4 Vaaratilanne ja onnettomuusraportti ja Vaylaviraston ohjeessa
Tietunnelien vakavien vaaratilanteiden ja onnettomuuksien raportointi 7/2015.

Yhteenvetoraportti

Yhteenvetoraportti koskee vain yli 500 metria pitkia TEN-T-verkon tunneleita, joiden
turvallisuudesta jdsenmaiden on raportoitava Euroopan unionille. Raportoinnista on

maaratty EU:n tunneliturvallisuusdirektiivissa ja EU:n tunnelikomitean tehtavana on
varmistaa, ettad kukin jdsenmaa toimittaa raportit ajallaan.

Hallinnoija laatii yli 500 metria pitkista TEN-T-verkon tietunneleista joka toinen vuosi
yhteenvetoraportin kahden edeltédneen vuoden onnettomuuksista ja tulipaloista.?¢

Yhteenvetoraportin sisallostd maaratdan tarkemmin tietunnelimaarayksen kohdassa 5
Yhteenvetoraportti ja Vaylaviraston ohjeessa Tietunnelien vakavien vaaratilanteiden ja
onnettomuuksien raportointi 7/2015.

Hallinnoija toimittaa raportin tietunnelien hallintoviranomaiselle Liikenne- ja viestinta-
virastolle viimeistaan 30.6. raportointikautta seuranneena vuonna. Tietunnelien hallin-
toviranomainen toimittaa raportin edelleen Euroopan komissiolle 30.9. mennessa aina
parillisina vuosina.

12 Vaarallisten aineiden kuljetukset tietunneleissa

Suomessa on ollut kaytantdna tarkastella vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvia ris-
keja erikseen omana kokonaisuutenaan. Tietunnelimaarayksen kohdassa 8 Vaarallis-
ten aineiden kuljetukset tunneleissa maarataan tarkemmin vaarallisten aineiden kulje-
tuksiin liittyvista direktiivin mukaisista teknisistd vaatimuksista.?”

Vaarallisten aineiden tiekuljetuksista sadadetaan vaarallisten aineiden kuljetuksesta an-
netussa laissa (541/2023) ja valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten aineiden kulje-

tuksesta tielld (925/2023) seka Sopimuksessa vaarallisten tavaroiden kansainvalisista
tiekuljetuksista (ADR) (SopS 23/1979).

26Raportoinnista séadetaan EU:n tunneliturvallisuusdirektiivin 15 artiklassa.
27Vaarallisten aineiden kuljetuksesta tietunneleissa sdddetdan EU:n tunneliturvallisuusdirektiivin liitteessa

L.
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Vaarallisten aineiden tiekuljetuksiin liittyvista alueellisista kuljetusrajoituksista saade-
taan vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain (541/2023) 11 luvun 55 §:ss3,
mika kasittdaa myos tunnelirajoitukset. Liikenne- ja viestintdviraston maarayksessa
TRAFICOM/473662/03.04.03.00/2022 vaarallisten aineiden kuljetus tiella maarataan
alueellisista kuljetusrajoituksista Suomen tietunneleissa. Suomessa ei ole talla het-
kelld voimassa vaarallisten aineiden kuljetusrajoituksia tietunneleissa.

Suomen tietunneleita koskien on ollut vakiintuneesti niin, ettei vaarallisten aineiden
kuljetuksia rajoiteta tunneleissa, mikd huomioidaan jo tunnelirakenteita ja -jarjestel-
mia suunniteltaessa.?®

Jos kuitenkin vaarallisten aineiden kuljetus voi aiheuttaa huomattavaa vaaraa ihmi-
sille, ymparistélle tai omaisuudelle, voi Liikenne- ja viestintavirasto asettaa tunnelira-
joituksen hakemuksesta.?® Tavoitteena on, ettd mahdollisuuksia kuljettaa vaarallisia
aineita ei rajoiteta enempaa kuin on tarpeen kuljetuksista aiheutuvan vaaran torju-
miseksi.

Liikenneviraston ohjeessa Vaarallisten aineiden kuljetukset tietunneleissa 44/2017 oh-
jeistetaan tarkemmin liittyen vaarallisten aineiden kuljetukseen tietunneleissa ja kul-
jetuksiin liittyviin riskitarkasteluihin liittyen.

13 Turvallisuusvaatimuksista poikkeaminen

13.1

Turvallisuusvaatimuksista poikkeaminen edellyttda aina poikkeaman kompensointia
muilla turvallisuutta parantavilla tekijoilla.

EU:n tunneliturvallisuusdirektiivin [dhtékohtana on, ettd vahimmaisvaatimukset tayte-
taan. Mikali vahimmaisvaatimuksia ei jostain syysta pystyta tayttdmaan, voidaan tiet-
tyjé asioita kompensoida tai korvata muilla vaihtoehtoisilla toimenpiteilla.

Vaihtoehtoisten toimenpiteiden tehokkuus on osoitettava tietunnelimaarayksen koh-
dan 7 mukaisella riskianalyysilld. Vaihtoehtoisten toimenpiteiden tulisi vastata siihen,
mitd toimenpiteelld kompensoidaan. Tama tarkoittaa sitd, ettei esimerkiksi nopeusra-
joituksen laskemisella tietunnelissa voida kompensoida yhdyskaytavien ylipaineistuk-
sen puuttumista, koska nopeusrajoituksen laskemisesta ei ole hydtya siina tilanteessa,
kun yhdyskaytavan ylipaineistus on tarpeellinen.

EU:n tunneliturvallisuusdirektiivin 14 artiklan mukaan Euroopan komissio voi myoéntaa
kaikkia tunneleita koskevia poikkeuksia vahimmaisvaatimuksista. Naista tiedotetaan
erikseen ja kansallisia vaatimuksia tarkastetaan téssa yhteydessa vastaamaan Euroo-
pan komission ohjeistusta.

Poikkeamisen pyytaminen

Tietunnelin hallintoviranomainen voi myéntda tunnelin hallinnoijan pyynndésta poik-
keuksia tietunnelien turvallisuusvaatimuksista, jos poikkeaminen on tarpeellinen uu-
den tekniikan kayttamiseksi.3° Tietunnelien turvallisuusvaatimuksista maarataan tie-
tunnelimaarayksen kohdassa 3 Turvallisuusvaatimukset.

Tietunnelin turvallisuus ei saa heiketa poikkeaman vuoksi. Turvallisuustason on pysyt-
tava EU:n tietunneliturvallisuusdirektiivia vastaavalla tai korkeammalla tasolla.

28Taman lahtokohdan taustalla on ajatus, ettd maantietunneleita rakennetaan p&aosin elinkeinoeldmén
kannalta olennaisille reiteille, eika talléin ole perusteltua rajoittaa mitaan kuljetusmuotoja.

2%Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain 11 luvun 55 §.

30EU:n tunneliturvallisuusdirektiivin 14 artiklassa saddetaan innovatiivisia tekniikoita koskevista poikkeuk-

sista.
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Poikkeamia ei saa myontaa hataasemien, opastuksen, hatapysayttamispaikkojen, ha-
tauloskayntien eika radiokuuluvuuden osalta.

Hallintoviranomainen voi myoéntaa poikkeuksen myds Suomen TEN-T-verkon ulkopuo-
lisiin ja TEN-T-verkon alle 500 metria pitkiin tunneleihin. Direktiivin vaatimuksia so-
velletaan kuitenkin ainoastaan TEN-T-verkon yli 500 metrin pituisiin tunneleihin.

Poikkeamisen hakeminen

TEN-T-verkon yli 500 metria pitkien tunnelien osalta tietunnelien hallintoviranomainen
lahettda poikkeushakemuksen hyvdksyttavaksi Euroopan komissiolle, jos katsoo pyyn-
noén olevan tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen. Hallintoviranomainen ei voi
hyvdksya hallinnoijan pyyntéa, jos Euroopan komissio ei hyvaksy hallintoviranomaisen
poikkeuslupahakemusta.

Turvallisuuspoikkeamaa koskevan pyynnon ja Euroopan komissiolle toimitettavan
poikkeushakemuksen sisallostd maarataan tarkemmin tietunnelimaarayksen kohdassa
9 Turvallisuuspoikkeamaa koskeva pyynto, poikkeushakemus ja toimitettavat tiedot.
Poikkeushakemukseen liitetdan tarkastusyksikon lausunto.

Turvallisuuspoikkeamien kompensointi

Tietunnelien turvallisuuden vahimmaisvaatimuksista poikkeamisesta on Suomessa
kaytetty vakiintuneesti termia turvallisuuspoikkeamien kompensointi. Poikkeamisen
vaikutukset turvallisuuteen tulee arvioida riskianalyysilla. Poikkeamaa on kompensoi-
tava vaihtoehtoisilla toimenpiteilla, joilla estetdan poikkeamisen aiheuttama turvalli-
suuden aleneminen. Kompensoivan vaihtoehtoisen toimenpiteen tulee kohdistua sii-
hen tilanteeseen, jossa alun perin vaadittua toimenpidetta olisi kaytetty tai johon
poikkeamisella vdhimmaisvaatimuksesta on turvallisuutta heikentdava vaikutus.

Jos yli 500 metria pitkissa TEN-T-verkon tietunneleissa poiketaan turvallisuutta koske-
vista vahimmaisvaatimuksista, noudatetaan liséksi EU:n tunneliturvallisuusdirektiivin
liitteen I kohdan 1.2.1 mukaista menettelyd, jonka mukaan hallintoviranomaisen tulee
toimittaa Euroopan komissiolle suunniteltujen poikkeusten laatu, perustelut ja vaihto-
ehtoiset riskien vahentamista koskevat toimenpiteet. Muiden tietunneleiden osalta ei
tarvitse tehda kyseessa olevaa ilmoittamismenettelya Euroopan komissiolle. Euroopan
komissiolle toimitettavista tiedoista maarataan tarkemmin tietunnelimdardyksen koh-
dassa 9 Turvallisuuspoikkeamaa koskeva pyyntd, poikkeushakemus ja toimitettavat
tiedot.

14 Valvonta

Liikenne- ja viestintavirasto vastaa maantieinfran valvonnasta. Liikenne- ja viestinta-
viraston vastuulla olevaan hallintoviranomaisen tehtdvaan kuuluu tietunnelien val-
vonta. Valvontaoikeudesta sdadadetaan liikenteen palveluista annetun lain 23 luvun 196
ja 197 §:ssa seka liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain 7 luvun 109 b
§:ssa.
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