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PEL M1-4: Lentolupakirjoja koskevia yleisia maarayksia

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Maaradys sisaltaa kansallisen saantelyn piiriin kuuluvia lentolupakirjoja koskevat
yleisen tason vaatimukset esimerkiksi lupakirjojen ja kelpuutusten mydntamisen
edellytyksista ja niiden antamista oikeuksista, lupakirjojen ja kelpuutusten voimas-
saolosta ja uusimisesta seka ulkomaisten lupakirjojen validoinnista. Tdssa muutok-
sessa maaraykseen PEL M1-4 lisataan vaatimukset, jotka talla hetkella siséltyvat
maadraykseen OPS M1-20, Kansallisen ilma-aluksen miehitys. Viimeksi mainitussa
maadrayksessa on havaittu eraita puutteita ja paivitystarpeita, kuten se, etteivat sii-
ta kay selvasti ilmi esimerkiksi vesilento-, hinauslento- tai taitolento-oikeuksia kos-
kevat vaatimukset. Tassa yhteydessa todettiin, ettd maarayksen OPS M1-20 sisaltd
on melko helposti yhdistettdvissa yleiseen lupakirjamaardykseen PEL M1-4, jolloin
OPS M1-20 voidaan kumota.

Talla madraysmuutoksella kumotaan myo6s purjelentajan lupakirjoja ja purjelen-
nonopettajan kelpuutuksia koskevat kansalliset madraykset PEL M2-41 ja PEL M2-
44, moottoripurjelentajan lupakirjoja ja moottoripurjelennonopettajan kelpuutuksia
koskevat maaraykset PEL M2-46 ja PEL M2-47, seka kuumailmapallolentdjan lupa-
kirjoja ja kuumailmapallolennonopettajan kelpuutuksia koskevat kansalliset maa-
réaykset PEL M2-50 ja PEL M2-51. Kaytanndssa kaikki purjelennon ja moottoripurje-
lennon opetus tapahtuu Suomessa EU-saantelyn alaisilla purjelentokoneilla, koska
kaksipaikkaisia kansallisen saantelyn alaisia koneita ei juuri ole. Lisdksi kaikki Suo-
messa toimivat purjelennon kouluttajat ovat EU-vaatimusten mukaisia ilmoituksen-
varaisia koulutusorganisaatioita (DTO), jolloin lennonopettajilla on joka tapauksessa
oltava EU-vaatimusten mukainen kelpoisuus. Samasta syysta kumotaan myés maa-
rays PEL M2-6, Hinauslent&jan kelpuutus. EU:n lentomiehistéasetuksen?! kohdat
ORA.ATO0.135 ja DTO.GEN.240 mahdollistavat kansallisen sadntelyn alaisten ilma-
alusten kaytén myos EU-vaatimusten mukaisessa lentokoulutuksessa.

Moottoripurjelentajan lupakirjojen osalta EU-vaatimukset eivat pdaosin ole merkit-

tavasti nykyisia kansallisia vaatimuksia tiukemmat. Purjelentdjan lupakirjojen ylla-

pitovaatimukset ovat EU:ssa tiukemmat, mutta voimassa olevia kansallisia lupakir-
joja on voimassa enda niin vahan, ettei kahden jarjestelman yllapitoa pideta tarkoi-
tuksenmukaisena. Kansallisten lupakirjojen muuntamiseen EU-vaatimusten mukai-
siksi annetaan kolmen vuoden siirtymaaika. Kansallisen saantelyn alaisia kuumail-

ma- tai kaasupalloja Suomessa ei tdlla hetkella ole lainkaan.

EU-saantelyn soveltamisalan ulkopuolelle ja siten kansallisen saantelyn piiriin jaa-
vat ilma-alukset maaritelladn EASA-asetuksen? liitteessa I. Sen mukaan EASA-
asetusta ei sovelleta muun muassa harrasterakenteisiin tai experimental-ilma-
aluksiin eika ultrakevyisiin ilma-aluksiin, joiden painoraja on purjelentokoneiden
osalta yksipaikkaisilla 250 kg MTOM ja kaksipaikkaisilla 400 kg MTOM. Moottoripur-
jelentokoneiden vastaavat painorajat ovat 300 kg ja 450 kg. Suomessa on myds

1 Komission asetus (EU) N:o 1178/2011, annettu 3 p&ivana marraskuuta 2011 , siviili-ilmailun lentomiehis-
toa koskevien teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen saatamisesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 nojalla (EUVL L 311, 25.11.2011, s. 1—193)

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139, annettu 4 péaivana heindkuuta 2018,
yhteisista siviili-ilmailua koskevista saanndista ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:o
996/2010, (EU) N:o 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta seka Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o 216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o
3922/91 kumoamisesta (EUVL L 212, 22.8.2018, s. 1)
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otettu kayttédon EASA-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa sallittu ultrakevyiden ilma-

alusten painorajan korotus 600 kiloon, mutta purjelentokoneiden osalta sita ei ole

vield maaraystasolla pantu taytantéodn, koska tallaisia purjelentokoneita ei ole kay-
tossa. Lisaksi EU-saantelyn soveltamisalan ulkopuolelle on suljettu yhdelle tai kah-
delle hengelle tarkoitetut ilmapallot ja ilmalaivat, joiden tilavuus on kuumailmapal-
loilla enintédén 1 200 m3 ja muuta nostekaasua kaytettédessa enintaan 400 m3.

Liikenne- ja viestintavirasto antaa muutetun maarayksen liikenteen palveluista an-
netun lain 131 §:n nojalla, jonka mukaan virasto voi antaa lentoturvallisuuden
varmistamiseksi Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin standardeihin ja suosi-
tuksiin sekd EASA-asetukseen ja sen nojalla annettuihin komission asetuksiin pe-
rustuvat tarkemmat maaraykset lupien kelpoisuusvaatimuksista ja voimassaolo-
ajoista. Lisdksi saadosperustana on ilmailulain 55 §, jonka perusteella Liikenne- ja
viestintavirasto antaa EASA-asetukseen ja sen nojalla annettuihin Euroopan komis-
sion asetuksiin pohjautuvat tarkemmat maaraykset mm. ohjaamomiehistélta vaa-
dittavista lupakirjoista, kelpuutuksista, kelpoisuustodistuksista, oikeuksista ja hy-
vaksynnoista seka miehistéltd vaadittavasta koulutuksesta ja kokemuksesta.

Maarayksen PEL M1-4 vastainen toiminta voi johtaa liikenteen palveluista annetun

lain mukaisiin hallinnollisiin seuraamuksiin. Naita ovat lain 245 §:n mukainen huo-

mautus tai varoitus seka viime kadessa luvan peruuttaminen, muuttaminen tai ra-

joittaminen lain 242 §:n mukaisesti. Kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta on ran-
gaistavaa rikoslain (39/1889) 10 §:n nojalla.

Maarayksen valmistelu

Maardaysmuutos on valmisteltu Liikenne- ja viestintdvirastossa virkatyéna. Hanke
kaynnistettiin 2.2.2022 julkaistulla maarayshankepaatokselld. Sidosryhmilta pyy-
dettiin kommentteja maardaysluonnokseen lausuntokierroksella 15.6. - 12.8.2022.
Samanaikaisesti pyydettiin lausuntoja muutoksista maaraykseen PEL M2-70, Ultra-
kevytlentajan lupakirja, johon on siirretty maarayksesta OPS M1-20 ne vaatimuk-
set, jotka koskevat ultrakevytlentokoneiden lento-oikeutta.

Lausuntopalaute

Lausunnot saatiin kahdelta yksityishenkil6lta, jotka yleisesti kannattivat maaraysten
OPS M1-20 ja PEL M1-4 yhdistamista ja siten maarayskokoelman rakenteen sel-
keyttamistd. Kansallisten purjelentdjan ja kuumailmapallolentdjan lupakirjaa kos-
kevien maaraysten kumoamista ei kommentoitu muutoin kuin sen osalta, ettd kol-
men vuoden siirtymdaikaa kannatettiin. Muutoin kommenttien johdosta tehtiin
maaraykseen pienia tarkennuksia. Saadut lausunnot ja Traficomin vastaukset niihin
ilmenevat yksityiskohtaisemmin liitteena olevasta kommenttikoosteesta.

Arvio maarayksen vaikutuksista

Purjelento- ja moottoripurjelentolupakirjoja koskevien kansallisten maaraysten ku-
moamisen myodta myos kansallisen saantelyn alaisiin purjelentdjan ja moottoripur-
jelentajan lupakirjoihin tulevat sovellettavaksi EU:n purjelentoasetuksen? mukaiset
vaatimukset. Teoriakoulutuksen osalta vaatimuksissa ei ole merkittavia eroja. Len-
tokoulutuksen osalta kansallisten maaraysten kumoamisella ei ole vaikutusta, silla
kaytannossa kaikki purjelennonopetus ja moottoripurjelennonopetus jo nykyisellaan
tapahtuu Suomessa EU-saantelyn alaisilla purjelentokoneilla, koska kaksipaikkaisia
kansallisen saantelyn alaisia koneita ei juuri ole. Liséksi kaikki kouluttajat ovat jo
muutoinkin EU-vaatimusten mukaisesti toimivia ilmoituksenvaraisia koulutusorgani-
saatioita (DTO).

3 Komission taytantéénpanoasetus (EU) 2018/1976, annettu 14 paivana joulukuuta 2018, purjelentokoneilla
harjoitettavaa lentotoimintaa koskevista yksityiskohtaisista saannoéista Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1139 nojalla (EUVL L 326, 20.12.2018, s. 64—75)
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Sen sijaan jos koulutettavalla jo entuudestaan on jonkin muun ilma-alusryhman lu-
pakirja, purjelentokoulutuksesta myonnettavat hyvitykset ovat kansallisten maa-
rdysten mukaan olleet merkittavasti suuremmat kuin EU-vaatimusten mukaan.
Kansallisesti helikopteri- tai autogirolupakirjan haltijalle on hyvitetty puolet koulu-
tuksesta purjelentdjan lupakirjaa varten, ja ultrakevyt-, lentokone- tai moottoripur-
jelentajan lupakirjan haltijalta on vaadittu purjelentajan koulutuksesta vain viides-
osa (2 lentotuntia ja 10 lentoa). EU-vaatimukset sallivat muun ilma-alusryhman
lentolupakirjan haltijoille (ilmapallolentajia lukuun ottamatta) vain 10 prosentin hy-
vityksen purjelentokoulutuksesta. Tama nostaa koulutuksen kustannuksia niille,
joilla jo entuudestaan on jonkin muun ilma-alusryhman lupakirja. Moottorilentajan
lupakirjaa varten sen sijaan voi tietyin edellytyksin saada enemman hyvityksia, jos
henkil6lld on oikeus lentaa TMG-moottoripurjelentokoneella.

Matkustajankuljetusoikeutta koskevien vaatimusten eroilla ei ole merkitysta, koska
kaytannodssa lahes kaikki kansallisen saantelyn alaiset purjelentokoneet ja mootto-
ripurjelentokoneet ovat yksipaikkaisia. Purje- ja moottoripurjelentokoneita oli Suo-
men rekisterissa vuodenvaihteessa 2021/2022 yhteensa 318, joista kansallisen
saantelyn alaisten EASA liite I-koneiden osuus oli noin 10 % konekannasta. Kansal-
lisen saantelyn alaisia purjelentokoneita on 19 kappaletta. Naista vain kolme on
kaksipaikkaisia ja niista kaksi lentokelpoisia. Kansallisen saantelyn alaisia moottori-
purjelentokoneita puolestaan on 13 kappaletta, joista kaksipaikkaisia nelja ja niista
kolme lentokelpoisia.

Kansallisia purjelentdjan lupakirjoja on voimassa 298 kappaletta. Naiden lupakirjo-
jen haltijoista 56:lla ei ole voimassaolevaa EU-vaatimusten mukaista purjelentajan
lupakirjaa. Kansallisia moottoripurjelentdjan lupakirjoja puolestaan on voimassa
159, ja niiden haltijoista 28:lla ei ole EU-vaatimusten mukaista lupakirjaa. Kansal-
listen purjelentdjan ja moottoripurjelentajan lupakirjaa koskevien maaraysten ku-
moamisen johdosta naiden 56 purjelentajan ja 28 moottoripurjelentdjan on haetta-
va lupakirjansa muuntamista EASA-lupakirjaksi, mikali lupakirjan ei ole muutoinkin
ollut tarkoitus antaa vanhentua. Muuntamisesta peritdan voimassa olevan maksu-
asetuksen (496/2022) mukaisesti 110 euron maksu. Kansallisten lupakirjojen
muuntamiselle EU-vaatimusten mukaisiksi annetaan noin kolmen vuoden siirtyma-
aika.

Viimeaikaisen lentokokemuksen osalta kansallinen maarays PEL M2-41 vaati purje-
lentokoneella viimeisen 12 kuukauden aikana suoritetuksi vahintdan 2 lentoa, tai
yhden koululennon purjelennonopettajan kanssa. EU-vaatimuksissa kokemusta tar-
kastellaan 24 kuukauden jaksolla, ja vaatimuksena on vahintéan 5 tuntia lentoaikaa
purjelentokoneilla, johon sisdltyy vahintadan 15 lentoonlahtda ja lisdksi 2 koululen-
toa lennonopettajan kanssa, taikka vaihtoehtoisesti tarkastuslennon suorittaminen.
EU-vaatimukset ovat tiukemmat lentojen mdaran suhteen ja siksi, ettd koululennot
on suoritettava kokemusvaatimuksen tayttymisen lisdksi. My6s moottoripurjelenta-
jille viimeaikaisen kokemuksen vaatimukset ovat EU-asetuksessa vastaavasti tiu-
kemmat kuin kansallisessa maarayksessa PEL M2-46. Kokemusvaatimusten taytty-
misen lisdksi vaadittavista koululennoista tai tarkastuslennosta aiheutuu kustan-
nuksia, kuten lennonopettajan tai tarkastuslentdjan palkkio, koneen vuokra ja hi-
nausmaksu (yhteensa noin 100 - 200 euroa / kerta). Toisaalta aktiivisempi viimeai-
kaisen lentokokemuksen yllapito saattaa edistda lentoturvallisuutta. Vaadittavat
koululennot opettajan kanssa on mahdollista lentéda kaksipaikkaisella kansallisella
tai EASA-vaatimusten mukaisella koneella, vaikka lupakirjanhaltija muutoin lentaisi
vksipaikkaisella koneella.

Kansallisten vaatimusten mukaan purjelentajan tai moottoripurjelentdjan lupakirja
on voimassa viisi vuotta. EU-vaatimuksissa lupakirjan voimassaoloa ei ole rajoitet-
tu, mutta sen mukaisia oikeuksia saa kayttaa vain, jos viimeaikaisen kokemuksen
vaatimukset tayttyvat ja |adketieteellinen kelpoisuustodistus on voimassa. Tama
vahentda lupakirjan uudelleenkirjoittamisen hakemisesta aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa ja kustannuksia asiakkaille. Lupakirjan uudelleenkirjoittamisesta eli voi-
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massaolon jatkosta peritddan nykyisen maksuasetuksen mukaan 180 euron maksu.
Toistaiseksi voimassa olevat lupakirjat vahentavat hallinnollista ty6td myds viran-
omaisessa.

Lahtétapakoulutuksen osalta kansallinen maarays PEL M2-41 mahdollisti itselahte-
vdlla purjelentokoneella sen, etta lennonopettaja valvoo lentoja lentopaikalla maas-
ta kasin, kun koulutettavan ja opettajan valilla on kaksipuolinen radioyhteys. EU-
saantelyn mukaan osa koululennoista tulee jatkossa suorittaa lennonopettajan
kanssa kaksipaikkaisella itselahtevalla purjelentokoneella tai TMG-moottoripurje-
lentokoneella. Lisaksi jos purjelentdjan lupakirjan haltijalla on my6és moottoripurje-
lentdjan, ultrakevytlentdjan tai moottorilentdjan lupakirja, lahtétapakoulutuksen si-
jasta maarayksessa PEL M2-41 vaadittiin vain perehdyttamiskoulutus, jossa pereh-
dytdan lentokasikirjaan. Tatd mahdollisuutta ei EU-sadntelyssa ole, joten myos tal-
laisen muun lupakirjan haltija joutuu suorittamaan lahtétapakoulutuksen kokonai-
suudessaan. Myds auto- tai vintturihinauksella vaadittavien koululentojen maara on
EU-saantelyssa hieman korkeampi, ja lisdksi on suoritettava valvottuja lentoonlah-
téja yksinlennolle. Tama nostaa jonkin verran koulutuksen kustannuksia.

Léhtdtapaoikeuden voimassa pitémiseksi kansallinen maardys vaati kyseisella len-
toonlahtétavalla kahden vuoden aikana vahintaan yhden lennon tai yhden lentoon-
Iahdon lennonopettajan kanssa, tai itselahtevan purjelentokoneen osalta lennon-
opettajan valvonnassa. EU-lainsaadanto6 taas vaatii kahden vuoden aikana vahin-
taan 5 lentoonlahtéa. Lahtétapaoikeuden yllapito EU-vaatimusten mukaan edellyt-
taa siis aktiivisempaa lentdamista kuin kansallisten vaatimusten mukaan, mika ai-
heuttaa kustannuksia koneen vuokran ja hinausmaksujen muodossa mutta voi toi-
saalta osaltaan edistaa lentoturvallisuutta. Lisdksi kansallisen maarayksen mukaan
|ahtdtapaoikeus itselahtevilld purjelentokoneilla oli voimassa myés, jos henkildlla on
voimassaoleva luokka- tai tyyppikelpuutus lentokoneita varten tai kayttéoikeudelli-
nen ultrakevytlentdjan tai moottoripurjelentdjan lupakirja. Tata hyvitysmahdolli-
suutta ei ole EU-lainsdaadanndssa, joten naiden lupakirjojen haltijat joutuvat pita-
maan lahtdtapaoikeutta erikseen ylla purjelentokoneella.

Purjelentokoneen pilvilento-oikeutta varten kansallinen maardys vaati lentokoke-
musta purjelentokoneella vahintdan 35 tuntia ennen pilvilentokoulutuksen aloitta-
mista seka vahintdaan 5 lentotuntia mittarilentoaikaa koululentoina purjelentoko-
neella tai moottoripurjelentokoneella. EU-saantelyssa vaaditaan 30 tunnin lentoko-
kemus ilma-aluksen paallikkdéna lupakirjan myéntadmisen jalkeen, mika merkitsee
yhteensa vahintéan 45 tuntia. Sen sijaan pilvilentokelpuutusta varten vaadittavien
koululentotuntien maara (pelkastaan mittarien avulla) on EU-vaatimuksissa vain
kaksi, eli pienempi kuin kansallisessa maarayksessa.

Kansallisissa purjelentdajan ja moottoripurjelentdjan lupakirjamaarayksissa PEL M2-
41 ja PEL M2-46 ei ollut vaatimuksia taitolento-oikeudesta. EU-saantelyssa tallainen
vaatimus on purjelentoasetuksen liitteen III kohdassa SFCL.200. Kansallisesta
saantelysta puuttuivat myés moottoripurjelentdjan ydlentokelpuutusta ja mainoshi-
nauskelpuutusta koskevat vaatimukset. Talla on kuitenkin vahainen merkitys, kos-
ka Suomessa ei ole ydlentotoimintaan hyvaksyttyja moottoripurjelentokoneita.
Moottoripurjelentokoneen hinauslentajakelpuutuksen osalta EU-lainsaadannén mu-
kaiset koulutus- ja kokemusvaatimukset taas ovat jossain maarin lievemmat kuin
kansallisessa maarayksessa PEL M2-46, mika helpottaa hinauslentokelpuutuksen
hankkimista ja voi siten edistéa hinauslentajien saatavuutta.

Kaikki Suomessa toimivat purjelennon kouluttajat ovat EU-vaatimusten mukaisia
ilmoituksenvaraisia koulutusorganisaatioita (DTO), jolloin lennonopettajilla on joka
tapauksessa oltava EU-vaatimusten mukainen kelpoisuus. Sen vuoksi purjelennon-
opettajan ja moottoripurjelennonopettajan kelpuutusta koskevien kansallisten maa-
raysten PEL M2-44 ja PEL M2-47 seka hinauslentdjan kelpuutusta koskevan maa-
rayksen PEL M2-6 kumoamisella ei ole kaytanndn vaikutusta.
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Kansallisen saantelyn alaisia kuumailma- tai kaasupalloja Suomessa ei talla hetkella
juuri ole. Sen vuoksi mydskaan kuumailmapallolentdjan lupakirjoja ja kuumailma-
pallolennonopettajan kelpuutuksia koskevien kansallisten maaraysten PEL M2-50 ja
PEL M2-51 kumoamisella ei ole kdytanndn vaikutusta.

Mdarayksella ei ole vaikutuksia ymparistoon eika esteettdémyyteen tai tasa-arvoon.

Yksityiskohtaiset perustelut

Muutostiedot: Talla maaraysmuutoksella kumotaan aikaisemman samannimisen
maarayksen PEL M1-4 lisdksi myds madrays OPS M1-20, Kansallisen ilma-aluksen
miehitys. Kyseinen maarays sisdltda vaatimukset siita, milla lupakirjoilla kunkin il-
ma-alusryhman kansallista ilma-alusta saa lentaa. Maarayksen OPS M1-20 kelpuu-
tuksia koskevat vaatimukset on sittemmin havaittu jossain maarin puutteellisiksi,
joten maaradys olisi vaatinut paivitysta. Siind yhteydessa todettiin, ettd maarayksen
sisalto olisi helposti yhdistettavissa yleiseen lupakirjamaaraykseen PEL M1-4 ja so-
veltuukin paremmin ilmailulupakirjoja koskevaan PEL-sarjaan.

Lisdksi kumotaan kansalliset purjelentdajan, moottoripurjelentdjan ja kuumailmapal-
lolentdjan lupakirjamaaraykset sekd vastaavat lennonopettajan kelpuutusta koske-
vat maaraykset, samoin kuin hinauslentdjan kelpuutusta koskeva madardys PEL M2-
6. Nykyisin Suomessa kaikki purjelennon ja moottoripurjelennon opetus tapahtuu
kaytannossa EU-saantelyn alaisilla purjelentokoneilla, koska kaksipaikkaisia kansal-
lisen saantelyn alaisia koneita ei juuri ole, joten kansalliset maaraykset ovat silta
osin tarpeettomia. Lisaksi kaikki Suomessa toimivat purjelennon kouluttajat ovat
EU-vaatimusten mukaisia ilmoituksenvaraisia koulutusorganisaatioita (DTO), jolloin
lennonopettajilla on joka tapauksessa oltava EU-vaatimusten mukainen kelpoisuus.
Myos yksipaikkaisia kansallisen saantelyn alaisia purje- ja moottoripurjelentokonei-
ta on Suomessa niin vahan, ettei erillisten kansallisten maardysten yllapitoa katsota
pitkalla aikavalilla tarkoituksenmukaiseksi. Kansallisen saantelyn alaisia kuumail-
ma- tai kaasupalloja ei Suomessa juuri ole, joten niiden osalta ei tarvita kansallisia
lupakirjamaarayksia. Jos tarvetta mydhemmin ilmenee, naihin voitaisiin soveltaa
vastaavan EU-saantelyn mukaisia vaatimuksia siten, ettd tarvittaessa kaytetdaan
kohdassa 10 annettua mahdollisuutta poikkeusten mydntamiseen.

Kohta 1, Soveltamisala: Kohtaan on tarkennettu, ettd mdardysta ei sovelleta liiti-
miin, joista on annettu erillinen maarays OPS M2-9.

Kohta 3, Lupakirjojen ja kelpuutusten vaatimukset, oikeudet ja ehdot: Kohdassa
3.1 maaratdan, ettd kansallisen saantelyn alaisen ilma-aluksen ohjaajalla on oltava
kyseisen ilma-alusryhman kansallinen tai EU-lupakirja, tai kohdassa 8 tarkoitettu
ulkomainen lupakirja. Kohdassa 8 sallitaan ICAOn jasenvaltiossa mydnnetyn kan-
sallisen lentolupakirjan kayttd yksityislennoilla Suomessa rekisterdidyssa kansalli-
sessa yhden ohjaajan ilma-aluksessa 28 paivan ajan, kuitenkin rajoitettuna VFR-
lentoihin paivalld. Muussa tapauksessa vaaditaan lupakirjan validointi.

Ilma-alusryhmat luetellaan maarayksen kohdassa 2.1. Kyseiseen lentotoimintaan
vaadittavalla lupakirjalla taas tarkoitetaan lupakirjojen jakoa kevyiden ilma-alusten
(LAPL), yksityislentdjan (PPL), ansiolentajan (CPL), usean ohjaajan (MPL) ja liiken-
nelentajan (ATPL) lupakirjoihin. Ndista lupakirjoista ei ole talla hetkella olemassa
kansallisia ilmailumaarayksia, vaan niihin sovelletaan EU:n lentomiehistdasetuksen
mukaisia vaatimuksia.

EU-vaatimusten mukaisilla LAPL- ja PPL-lupakirjoilla saa lentdd myds samaan ilma-
alusryhmaan kuuluvia kansallisia ilma-aluksia, kuten harrasterakenteisia tai expe-
rimental-koneita, ottaen huomioon LAPL-lupakirjaan liittyvat painorajat seka ilma-
alusluokkia ja lentotoimintaa koskevat rajoitukset. Vastaavasti EU-vaatimusten mu-
kaisilla CPL-, MPL- ja ATPL-lupakirjoilla saa lentda myds samaan ilma-alusryhmaan
kuuluvia kansallisia ilma-aluksia, kuten historiallisia tai entisia sotilaskoneita, har-
joittaen sellaista lentotoimintaa mika nailla lupakirjoilla EU-lainsdadéannén mukaan
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sallitaan ja edellyttden, ettd ohjaajalla on vaadittavat tyyppikelpuutukset. Vaikka
ansio- ja lilkennelentdjan lupakirjoista ei enaa ole olemassa erillisia kansallisia il-
mailumaarayksia vaan niihin sovelletaan EU:n lentomiehistéasetuksen mukaisia
vaatimuksia, kansalliset lupakirjat ovat edelleen tarpeen esimerkiksi historiallisia
ilma-aluksia varten, koska EASA-lupakirjaan ei voida merkita tyyppikelpuutuksia
muihin kuin EU-sdantelyn alaisiin ilma-aluksiin.

Kun kansalliset purje- ja moottoripurjelentdjan seka ilmapallolentdjan lupakirjat
kumotaan, ainoat jadljelle jaavat ilma-alusryhmakohtaiset lupakirjamaaraykset ovat
PEL M2-70 ultrakevytlentajan lupakirjasta, PEL M2-80 autogirolentdjan lupakirjasta
seka niihin liittyvat lennonopettajan kelpuutusta koskevat maaraykset PEL M2-71 ja
PEL M2-81. Kuten madrayksessa PEL M2-70 todetaan, ultrakevytta lentokonetta
saa lentda kansallisen ultrakevytlentdjan lupakirjan lisaksi myds EU-vaatimusten
mukaisella LAPL(A)-lupakirjalla, taikka yksityislentdjan, ansiolentajan tai lilkkenne-
lentdjan lupakirjalla, edellyttaen etta yksimoottoristen mantamoottorilentokoneiden
(SEP) luokkakelpuutus on voimassa ja henkilé on lentéanyt vaaditut koululennot ult-
rakevyelld lentokoneella. Talla hetkella ultrakevytlupakirjamaarays PEL M2-70 kos-
kee vain lentokoneita, mutta ultrakevyiden helikopterien lupakirjoja varten on tar-
koitus mybhemmin laatia erillinen maarays. Autogiroille on toistaiseksi olemassa ai-
noastaan kansallinen lupakirja.

Kohdissa 3.3 ja 3.4 todetaan, etta kansallisiin purje-, moottoripurje- ja ilmapallo-
lentajan lupakirjoihin ja niihin liittyviin kelpuutuksiin sovelletaan EU-lainsaadannoén
mukaisia vaatimuksia, ellei kansallisista ilmailumaarayksista muuta johdu. Kansalli-
nen maardys on voimassa enaa vain rajoitetusta radiopuhelimenhoitajan kelpuu-
tuksesta (PEL M2-93), minka lisdksi aiemmin hankittuihin kansallisiin purje- ja
moottorilentdjan lupakirjoihin sovelletaan kansallisia maarayksia vielé kohdan 11
mukaisella siirtymaajalla vuoteen 2026 asti.

Kohdassa 3.6 selvennetdan vaatimuksia kansallisen sadantelyn alaisilla ilma-aluksilla
vaadittavista kelpuutuksista. Vaikka esimerkiksi taitolentokelpuutuksesta tai mitta-
rilentokelpuutuksesta ei ole olemassa kansallista ilmailumaaraysta, tallaisen kel-
puutuksen on oltava voimassa, jos kansallisen saantelyn alaista (esimerkiksi har-
rasterakenteista tai experimental) ilma-alusta lennetddn EASA-lupakirjalla harjoit-
taen taitolentoa tai mittarilentotoimintaa. Sama koskee vesilento- ja hinauslento-
kelpuutuksia. Ultrakevyiden ilma-alusten osalta oikeuksista vesilentoon, hinauslen-
toon ja taitolentoon mdaratdaan maardayksessa PEL M2-70. Kuten kumottavassa
maarayksessa OPS M1-20 aiemminkin todettiin, mahdollisesti vaadittavien luokka-
tai tyyppikelpuutusten seka lento-oikeuden on oltava voimassa myds kansallisilla
ilma-aluksilla lennettaessa. Lentomiehistbasetuksen kohdassa FCL.035 a) 4) olevis-
ta rajauksista huolimatta kansallisen saantelyn alaisilla ilma-aluksilla hankittu len-
tokokemus luetaan hyvaksi viimeaikaisen kokemuksen vaatimuksia varten myo6s
muihin kuin kyseisen FCL-kohdan mukaisiin tarkoituksiin, kuten matkustajan kulje-
tusoikeuden ja erityiskelpuutusten yllapitoa varten, silloin kun lennetdan kansallisil-
la ilma-aluksilla.

Kohdassa 3.8 maarataan ladketieteellisista kelpoisuusvaatimuksista. Niista ei ole
olemassa erillistd kansallista saantelya, vaan myo6s kansallisen saantelyn alaisten
ilma-alusten lupakirjojen hakijoilla tai haltijoilla on oltava EU:n lentomiehistdase-
tuksen mukainen ladketieteellinen kelpoisuustodistus, sen mukaan kuin kyseiseen
lupakirjaluokkaan vaaditaan. Ultrakevyiden ilma-alusten ja autogirojen osalta EU-
saantelya ei ole, mutta niitd varten katsotaan riittdvaksi lentomiehistdasetuksen
mukaisesti kevyiden ilma-alusten lupakirjaan vaadittava ladketieteellisen kelpoi-
suustodistuksen luokka LAPL.

Kumottavan madardyksen OPS M1-20 kohta 4, IIma-alusten miehitystd koskevat

poikkeukset: Kyseisen kohdan tekstia ei ole katsottu tarpeelliseksi siirtdaa maarayk-
seen PEL M1-4, koska samoista asioista sdadetadn ja maaratdan nykyisin toisaalla.
Liikenteen palveluista annetun lain 130 §:n mukaan muulla ilma-aluksen ohjaamo-
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miehistén jasenelld kuin ilma-aluksen paallikélla ei tarvitse olla tehtavan edellytta-
maa lupaa, kelpuutusta tai hyvaksyntaa lennolla, jos kyseessa on koulutus- tai tar-
kastuslento tallaisen luvan, kelpuutuksen tai hyvaksynnan saamiseksi. Saman lain
134 §:n mukaan lento-oppilas saa lentaa yksin vain silloin, kun lennonopettaja an-
taa siihen luvan ja valvoo lentoa, oppilas tayttaa vahimmaisikaa koskevat vaati-
mukset ja hanella on laaketieteellinen kelpoisuustodistus. Kansallista tarkastuslen-
totoimintaa koskevan maarayksen TRG M1-6 kohdan 3.2.1 mukaan tarkastettavan
on ennen lentokokeen aloittamista esitettava tarkastuslentajalle lupakirja, jos sel-
lainen vaaditaan (eli kelpuutusta varten suoritettavassa lentokokeessa) seka voi-
massa oleva ladketieteellinen kelpoisuustodistus. Saman maarayksen kohdassa 5.3
maarataan ilma-aluksen paallikblle asetettavista kelpoisuusvaatimuksista. Koelen-
tojen osalta ohjaajan kelpoisuudesta madrataan harrasterakenteisten ilma-alusten
rakentamista koskevan maarayksen AIR M5-2 kohdassa 9.4, jonka mukaan henki-
I6lla on oltava voimassa oleva asianomaisen ilma-alusluokan lupakirja tarvittavine
kelpuutuksineen seka koelentotehtdvaan riittavaksi katsottava kokemus. Lento-
oppilaan lupakirjoja ei nykyisen saantelyn mukaan enaa vaadita.

Kohta 4, Lupakirjojen ja kelpuutusten voimassaolo: Kohdasta 4.1 on poistettu vaa-
timukset |adketieteellisistd kelpoisuustodistuksista, silla niistd maaratéaan nyt koh-
dassa 3.8. Kansallisissa ilmailumaarayksissa olleet vaatimukset |adketieteellisista
kelpoisuustodistuksista on aiemmin kumottu maarayksellda OPS M1-20, jossa niista
maarattiin keskitetysti, ja nama vaatimukset on nyt siirretty tahan maaraykseen.
Kohtaan 4.2 on muutettu lahtokohtaiseksi vaatimukseksi se, etta kansallinen lupa-
kirja on voimassa toistaiseksi, ellei sitéd koskevassa ilmailumaarayksessa erikseen
toisin mainita. Aiemmin lupakirjat olivat voimassa viisi vuotta kerrallaan. Voimaan
jaavista kansallisista lupakirjamaarayksista autogirolentdjan lupakirjaa koskevassa
maadrayksessa PEL M2-80 mdarataan vield, etta lupakirja mydnnetaan enintaan vii-
deksi vuodeksi. Tama maardys otetaan uudelleen tarkasteluun viimeistaan sen jal-
keen, kun yli 600 kg:n painoisia autogiroja koskevat EU-vaatimukset ovat valmis-
tuneet. Ultrakevytlentajan lupakirja on maarayksen PEL M2-70 mukaisesti voimassa
toistaiseksi.

Kohta 5, Oikeuksien kdyttdminen: Lisatty uusi valiotsikko. Alakohtien sisalt6 ei ole
muuttunut.

Kohta 6, Lupakirjan ja kelpuutuksen hakeminen: Kohdasta 6.1 on poistettu viittaus
kyseista lupakirjaa koskeviin ilmailumaardyksiin, koska nama maaraykset on joko
kumottu tai niissa viitataan takaisin maaraykseen PEL M1-4. Lupakirja- ja kelpuu-
tushakemuksiin on liitettdva kyseista lupakirjaa tai kelpuutusta koskevat todistuk-
set ja selvitykset, siten kuin ilmailuohjeessa PEL T1-1 ja muussa Traficomin ohjeis-
tuksessa vaaditaan. Tarkastuslentdja toimittaa lentokoelausunnon Liikenne- ja vies-
tintavirastolle suoraan.

Kohtaan 6.2 on lisatty maininta kelpuutuksen vdliaikaisesta kayttboikeudesta, jonka
tarkastuslentdja voi merkitd lomakkeelle hakijan pyynnésta lentokokeen tai tarkas-
tuslennon hyvaksytyn suorituksen jalkeen, siksi aikaa kun hakija odottaa varsinais-
ta lupakirjamerkintéa viranomaiselta. EASA-lupakirjojen osalta mahdollisuus valiai-
kaisen merkinndn antamiseen perustuu lentomiehistdasetuksen kohtaan
ARA.FCL.215 d). Tassa maaraysmuutoksessa vastaava menettely otetaan kayttoon
myds kansallisiin lupakirjoihin liittyvia kelpuutuksia varten (opettajakelpuutukset).
Samoin kuin EASA-lupakirjojen osalta saadetdaan kohdassa FCL.1030 b), myo6s kan-
sallisen kelpuutuksen yhteydessa tarkastuslentdjan on ennen valiaikaisen kayttdoi-
keuden merkinnadn antamista varmistettava, etta kaikki kelpuutuksen mydntédmisen
tai uusimisen edellytykset tayttyvat. Naita edellytyksia voivat olla esimerkiksi ker-
tauskoulutukseen osallistuminen, lentokoulutuksen ja teoriakokeen suoritus seka
kokemusvaatimusten tayttyminen. Tarkemmat ohjeet vdliaikaisen kayttdéoikeuden
merkitsemisesta annetaan soveltamisohjeessa "Valiaikainen kayttéoikeus (Tempo-
rary privilege)".
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Kohta 7, Lupakirjan ja kelpuutuksen voimassaolon jatkaminen ja uusiminen: Koh-
taan 7.3 on tarkennettu, ettd tarkastuslentaja voi merkitd vanhentuneen kelpuu-
tuksen uusimisen lupakirjaan, jos kelpuutus on lupakirjassa edelleen nakyvissa. Jos
lupakirja on kirjoitettu uudelleen kelpuutuksen vanhentumisen jalkeen eika kyseista
kelpuutusta enaa nady lupakirjassa, uusimismerkinnan tekee Liikenne- ja viestintavi-
rasto hakemuksen perusteella. Uusimisesta peritaan talléin 180 euron maksu.

Kohta 7.4 koskee mdardajaksi myonnettyjen lupakirjojen uusimista. Kun maarayk-
set PEL M2-41, PEL M2-46 ja PEL M2-50 purjelentajan, moottoripurjelentajan ja il-
mapallolentajan kansallisista lupakirjoista kumotaan, maaraajan voimassa olevaksi
jaa enaa vain autogirolentdjan lupakirja, joka maarayksen PEL M2-80 mukaisesti on
voimassa enintdan viisi vuotta. Maarayksessa PEL M2-80 olevilla, lupakirjan uudel-
leenkirjoittamista koskevilla vaatimuksilla tarkoitetaan kaytdannodssa samaa kuin lu-
pakirjan voimassaolon jatkamisella.

Kohta 8, Ulkomaiset lentolupakirjat: Kohtaan on tarkennettu, etta kyse on vain
kansallisen saantelyn alaisten ilma-alusten lentdmiseen oikeuttavista lupakirjoista.
EU-saantelyn alaisten ilma-alusten osalta EU:n ulkopuolisten valtioiden mydéntamiin
lupakirjoihin sovelletaan 20.6.2022 alkaen EU-vaatimuksia, kun lentomiehistdase-
tuksen 12 artiklan 4 kohdan mukaisesti kayttéén otettu, kolmansien maiden yksi-
tyislentdjan lupakirjoja koskenut siirtymaaika paattyy ja sitd koskenut maarays
GEN M1-9 kumotaan. Kolmansien maiden lupakirjojen hyvdksymiseen (validointiin)
ja muuntamiseen sovelletaan taman jdlkeen komission delegoitua asetusta (EU)
2020/723%. Lisaksi Yhdysvaltain ilmailuviranomaisen FAA:n myontamien yksityis-
lentdjan lupakirjojen vastavuoroista tunnustamista koskee Amerikan yhdysvaltojen
ja Euroopan yhteisén valinen sopimus yhteistydsta siviili-ilmailun turvallisuuden
saantelyssa, jonka lupakirjoja koskeva liite 3 on tullut voimaan toukokuussa 2021.

Lisaksi on lyhennetty sitéd jaksoa, jonka ajan ulkomaisen kansallisen lentolupakirjan
haltija saa toimia ohjaajana yksityislennoilla Suomessa rekisterdidyssa, kansallisen
saantelyn alaisessa yhden ohjaajan ilma-aluksessa VFR-lennoilla paivalla, kun han
oleskelee Suomessa tilapdisesti. Aiemmin tilapdiseksi katsottiin kaikki oleskelu, joka
ei ylita 185 padivaa kalenterivuodessa. Tama jakso oli sama, jonka ylittédva oleskelu
muussa kansallisessa lainsaadanndssa katsotaan vakituiseksi asumiseksi. Asetuk-
sen (EU) 2020/723 8 artiklan 3 kohdassa kuitenkin sallitaan kolmannen maan lupa-
kirjan hyvaksyminen EU-alueella lentamista varten vain 28 paivan ajaksi. Tasta
syysta katsotaan tarkoituksenmukaiseksi, ettd kansallisten lupakirjojen osalta sallit-
tua jaksoa lyhennetdan vastaavasti. Kohdan 8.2 mukaisesti jos ulkomaisen kansal-
lisen lentolupakirjan haltija aikoo toimia Suomessa ohjaajana pidempaan kuin 28
paivan ajan, hanen on haettava lupakirjansa validointia. Yksityislentdjan, ansiolen-
tajan ja lilkennelentdjdan lupakirjojen on validointia varten taytettdava EU:n lento-
miehistdasetuksen vaatimukset, joita muutoinkin sovelletaan vastaaviin suomalai-
siin lupakirjoihin.

Aiemman maarayksen alakohtien 7.1 ja 7.2 sisaltd on yhdistetty niin, ettd vaati-
mukset ovat nyt samat sekd EU- ja ETA-maiden ja Sveitsin ettda muiden ICAO-
valtioiden mydntamille lupakirjoille. Molempia koskee mainittu 28 perakkaisen pai-
van jakso, minka jdlkeen on haettava lupakirjan validointia. Yhdistetty kohta myos
koskee kaikkia lupakirjoja riippumatta siitd, onko kyseessa ICAO Annex 1:n mukai-
nen esim. kansallinen yksityislentajan lupakirja vai sité alemman tasoinen, esimer-
kiksi ultrakevytlentajan lupakirja. Ultrakevytlentokoneen lentdmiseen vaaditaan yk-
sityislentdjan lupakirjan haltijalta maarayksen PEL M2-70 mukaisesti voimassa ole-
va SEP-luokkakelpuutus seka kaksi tuntia koululentoja ultrakevyella lentokoneella.

4 Komission delegoitu asetus (EU) 2020/723, annettu 4 paivana maaliskuuta 2020, kolmannen maan mydn-
tdman lentdjien sertifioinnin hyvaksymista koskevista yksityiskohtaisista saanndista ja asetuksen (EU) N:o
1178/2011 muuttamisesta (EUVL L 170, 2.6.2020, s. 1—8)
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Kohta 9, Lentopdivékirja: Kohtiin 9.3 ja 9.4 on siirretty lentokokemuksen hyvaksi
laskemista koskevat kohdat sellaisenaan kumottavan maarayksen OPS M1-20 koh-
dasta 4.3.

Kohta 11, Siirtymdmadadérdys: Kohdassa on annettu siirtymaaika, jonka mukaan kan-
sallisten purjelentdjan tai moottoripurjelentdjan lupakirjan haltijoiden on muunnet-
tava lupakirjansa EU:n purjelentoasetuksen mukaisiksi lupakirjoiksi 1.1.2026 men-
nessa. Siihen asti naihin lupakirjoihin ja niihin liittyviin kelpuutuksiin sovelletaan
kumottavien maaraysten PEL M2-41, Purjelentdjan lupakirja, ja PEL M2-46, Mootto-
ripurjelentdjan lupakirja, mukaisia vaatimuksia. Halutessaan tallaisen lupakirjan
haltija voi hakea lupakirjansa uudelleenkirjoittamista siirtymaajan kuluessa viela
kansallisten vaatimusten mukaisesti, mutta 1.1.2026 mennessa hanen on haettava
lupakirjansa muuntamista.

Maarayksen aikataulu

Uudistettu maarays annetaan syksylla 2022.

Maarayksesta viestiminen

Maarayshankepdatoksesta, lausuntokierroksesta ja maarayksen antamisesta tiedo-
tetaan Liikenne- ja viestintaviraston verkkosivuilla seka sahképostitse ilmailun
saantelyn jakelulistalle ilmoittautuneille. Lisaksi madaraysmuutoksesta viestitdaan
kohdennetusti kansallisia lupakirjoja ja kelpuutuksia varten koulutusta antavien or-
ganisaatioiden vastuuhenkildille. Lopullinen maarays julkaistaan Finlex-
saddostietopalvelussa seka Liikenne- ja viestintaviraston verkkosivuilla ilmailumaa-
rayskokoelmassa.

LIITTEET:

Kommenttikooste



