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OPS M1-17: Radiovybhykkeet

Maarayksen tausta ja saadosperusta

EU:n yhteisten lentosaantojen eli asetuksen (EU) N:o 923/2012! (SERA, Standardi-
sed European Rules of the Air, SERA) liitteen kohdan SERA.6005 mukaan toimival-
tainen viranomainen nimeda radiovyohykkeet (Radio Mandatory Zone, RMZ). Suo-

messa toimivaltaiseksi viranomaiseksi on ilmailulain 3 §:n mukaan nimetty Liiken-

ne- ja viestintavirasto.

SERAN maaritelman mukaan (2 artiklan 106 kohta) radiovydhykkeella ilma-
aluksessa on oltava radiolaite ja sen kaytté on pakollista. Radiovydhykkeeksi nime-
tylla alueella VFR-lennoilla, jotka liikenndivat ilmatilaluokkien E, F tai G osissa, ja
IFR-lennoilla, jotka liikenndivat ilmatilaluokkien F tai G osissa, on kuunneltava jat-
kuvasti asianmukaisella yhteydenpitokanavalla tapahtuvaa ilma-alusten ja maa-
aseman valista puheviestintda ja muodostettava tarvittaessa kaksisuuntainen vies-
tintayhteys, ellei lennonvarmistuspalvelun tarjoaja ole toisin maarannyt kyseisen
ilmatilan osalta (liitteen kohta SERA.6005 (a)(1)).

Talla muutoskierroksella uusien radiovydhykkeiden perustamista ovat esitténeet
Fintraffic Lennonvarmistus Oy Kauhavan lentopaikalle (EFKA), Kiikala Saatio ry Kii-
kalan lentopaikalle (EFIK), Redstone Aero Oy Pyhtdan Redstonen lentopaikan
(EFPR) alueelle ja Sodankyla Airport Technical Service Oy Sodankyldan lentopaikalle
(EFSO).

Maarayksen saaddsperustana on ensinndkin ilmailulain (864/2014) 3 §, jossa Lii-
kenne- ja viestintdvirasto nimetaan EASA-asetuksessa (EU) 2018/11392 (aiemmin
216/2008) seka sen nojalla annetuissa komission asetuksissa tarkoitetuksi toimival-
taiseksi kansalliseksi viranomaiseksi. Myds SERA-asetus on annettu EASA-
asetuksen nojalla. Toiseksi saadésperustaan kuuluu ilmailulain 5 §, jonka mukaan
Lilkenne- ja viestintdvirasto antaa tarkemmat madaraykset siitd, miten Euroopan
unionissa annettuja lentosaantdja sovelletaan Suomessa. Kolmanneksi maarays pe-
rustuu ilmailulain 109 §:dan, jonka mukaisesti Liikenne- ja viestintavirasto vahvis-
taa ilmatilan kaytdn ja jasentamisen periaatteet sekd antaa tarkempia maarayksia
ilmatilan turvallisesta, tehokkaasta ja joustavasta kadytdsta.

Tamdn maadrayksen vastainen toiminta voi olla rangaistavaa liikenneturvallisuuden
vaarantamisena tai térkeana liikenneturvallisuuden vaarantamisena rikoslain 23 lu-
vun 1 tai 2 §:n mukaisesti, siten kuin ilmailulain 175 §:ssa saadetaan, tai ilmailu-
rikkomuksena ilmailulain 178 §:n mukaisesti. Ilmailulain 57 §:n mukaan ilma-
aluksen tai laitteen paallikén on ennen lennon aloittamista varmistauduttava siita,
etta ilma-alus tai laite on lentokelpoinen ja ettd lento on muutoinkin valmisteltu
saannodsten ja madraysten mukaisesti. Paallikén on huolehdittava siita, etta lento
suoritetaan turvallisesti ja ettd lennolla houdatetaan saanndksia ja maarayksia. II-

1 Komission taytantéonpanoasetus (EU) N:o 923/2012, annettu 26 paivana syyskuuta 2012, yhteisista len-
tosadnnoista, lennonvarmistuspalveluja ja -menetelmia koskevista operatiivisista saannodksista seka taytan-
téonpanoasetuksen (EU) N:o 1035/2011 ja asetusten (EY) N:o 1265/2007, (EY) N:o 1794/2006, (EY) N:o
730/2006, (EY) N:o 1033/2006 ja (EU) N:o 255/2010 muuttamisesta (EUVL L 281, 13.10.2012, s. 1—66)

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139, annettu 4 p&ivdna heindkuuta 2018, yhteisis-
ta siviili-ilmailua koskevista saanndista ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2111/2005, (EY) N:o 1008/2008, (EU) N:o 996/2010,
(EU) N:o 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta seka Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EY) N:o 552/2004, (EY) N:o 216/2008 ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3922/91
kumoamisesta (EUVL L 212, 22.8.2018, s. 1—122)
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mailulain 178 §:n mukaan se, joka rikkoo lain 57 §:ssa ilma-aluksen tai laitteen
paallikdlle saadettya velvollisuutta lennon valmistelusta ja suorittamisesta, on tuo-
mittava ilmailurikkomuksesta sakkoon, jollei teosta ole muualla laissa sadadetty an-
karampaa rangaistusta. Ilma-aluksen paallikdlle asetettujen velvollisuuksien laimin-
lydnti voi johtaa my®&s ilmailulain 14 luvun mukaisiin hallinnollisiin seuraamuksiin.

Maarayksen valmistelu

Maaradys on valmisteltu Liikenne- ja viestintavirastossa virkatyéna. Maarayshanke
kaynnistettiin 21.9.2021 julkaistulla madarayshankepaatdksella. Muutoksessa on
huomioitu toimijoiden esittamat tarpeet uusiksi radiovydhykkeiksi. Nyt tehtavaksi
suunnitellut muutokset perustuvat Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n, Kiikala Saatio
ry:n, Redstone Aero Oy:n ja Sodankyla Airport Technical Service Oy:n esityksiin.

Maaraykselld perustettavista uusista radiovyéhykkeista jarjestetaan sidosryhmien
kuulemiseksi lausuntokierros ns. ilmatilamuutospaketin yhteydessa 19.10. -
23.11.2021. Lopulliset paatdkset uusien radiovydhykkeiden perustamisesta tehdaan
saatujen lausuntojen perusteella.

Lausuntopalaute

(listéén lausuntokierroksen jélkeen)

Arvio maarayksen vaikutuksista

Uusien radiovythykkeiden perustaminen edistdisi lentoturvallisuutta ja eri lentotoi-
mintamuotojen turvallista yhteensovittamista kyseisilla lentopaikoilla.

Muutokset rajoittaisivat radiottomien ilma-alusten lentdmista nailla alueilla. Suo-
men ilmailukdsikirjan (AIP Finland) osan GEN 1.5 kohdan 4 mukaisesti ilmaliiken-
nepalveluelin voi kuitenkin myontda poikkeuslupia radiovaatimuksesta VFR-lentoja
varten ilma-aluksille, joilla ei ole mahdollisuutta kaksipuoliseen radioliikenteeseen
ATS-elimen kanssa. Kdytanndssa valtaosassa ilma-aluksia on jo radiovarustus, lu-
kuun ottamatta esimerkiksi varjoliitimia, joten laitevaatimuksella ei odoteta olevan
merkittdvaa vaikutusta asiakkaiden toimintaan.

Kasikayttéinen ilmailuradio on hinnaltaan yleensé muutaman sataa euroa, asennet-
tuna noin tuhat euroa. Ilmailuradion kayttajallad on oltava Traficomin myéntama
kelpuutus ilmailuradioviestinnan hoitamiseen (rajoitettu radiopuhelimenhoitajan
kelpuutus). Kyseessa on lupakirjaan merkittava kelpuutus, josta Liikenne- ja vies-
tintaviraston liikennettd koskevista maksullisista suoritteista annetun liikenne- ja
viestintdministerion asetuksen (1452/2019, uusin muutos 509/2021) mukaan peri-
taan 180 euron maksu. Kelpuutuksen saamiseksi vaaditaan koulutus, josta maara-
tdan kansallisessa ilmailumdarayksessa TRG M1-11, Koulutus rajoitettua radiopuhe-
limenhoitajan kelpuutusta varten, seka ilmailuohjeessa TRG T1-17. Kurssin voi suo-
rittaa etdopiskeluna verkossa noin 90 euron hintaan.

Ilmailutoiminnassa kaytettavalla radioldhettimelld puolestaan pitaa olla Traficomin
mydntama radiolupa. Radioluvasta peritdadn taajuusmaksua, joka on ilma-alukseen
kiinteasti asennetuista radiolaitteista noin 20-60 euroa/vuosi ja kannettavasta noin
20 euroa/vuosi.

Uusien radiovydhykkeiden perustaminen edellyttaa Fintraffic Lennonvarmistukselta
ilmailukarttojen ja ilmailukasikirjan (AIP) paivittamista. Ilmailijoille aiheutuu kus-
tannuksia uusien ilmailukarttojen (ANC-karttojen) hankkimisesta, silla kunkin alu-
een ilmailukartta maksaa muutamia kymmenia euroja. Viranomaisen on tiedotetta-
va uusista radiovydhykkeista ja tarpeen mukaan tehtéva toiminnasta turvallisuus-
arviot.
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Mdaraykselld ei ole vaikutuksia ymparistoon, esteettomyyteen, yhdenvertaisuuteen
eika tasa-arvoon.

Yksityiskohtaiset perustelut

Kohta 1, Mdardyksen tarkoitus ja soveltamisala: Kohdassa kuvataan, etta maarayk-
sen tarkoituksena on nimeta Suomen lentotiedotusalueelle (Helsinki FIR) perustetut
radiovybhykkeet. Toimivaltaisen viranomaisen mahdollisuus nimeta ilmatilavydhyk-
keitd, joilla ilma-aluksessa on oltava radiolaite ja sen kaytté on pakollista, perustuu
EU:n yhteisten lentosdaantéjen liitteen kohtaan SERA.6005 a).

Samoin kuin SERA-lentosaantéja, madraysta sovelletaan yleista ilmaliikennetta har-
joittaviin ilmatilan kayttajiin ja ilma-aluksiin. Yleisen ilmaliikenteen kasite on maari-
telty ns. SES-puiteasetuksessa (EY) N:o 549/20043 seuraavasti: "yleisella ilmalii-
kenteelld [tarkoitetaan] siviili-ilma-alusten ja valtion ilma-alusten (kuten sotilas-,
tulli- ja poliisikdytdssa olevien ilma-alusten) toimintaa, kun kyseinen toiminta to-
teutetaan ICAO:n menettelyjen mukaisesti". Nain ollen lentosaantéja ja radio-
vybhykkeita sovelletaan myos sotilasilmailuun ja valtion ilmailuun silté osin kuin
niissa noudatetaan Kansainvalisen siviili-ilmailujarjestdé ICAO:n maarittamia lento-
menetelmid. Kansallisen madrayksen OPS M1-1, Suomessa sovellettavat lento-
saannot, mukaan EU:n yhteisid lentosdaantdja noudatetaan Suomessa niin siviili-
kuin sotilasilmailussakin, mutta maarayksessa annetaan niihin tiettyja poikkeuksia
ja tdydennyksia.

Maaraysta OPS M1-17 ei sovelleta miehittdmattdmaan ilmailuun. Tdma rajaus joh-
tuu siita, ettéd kohdassa SERA.6005 a) oleva vaatimus ilma-alusten ja maa-aseman
valisen puheviestinndn kuuntelusta ja tarvittaessa kaksisuuntaisen viestintdyhtey-
den muodostamisesta koskee VFR-lentoja, jotka liikenndivat ilmatilaluokkien E, F
tai G osissa, seka IFR-lentoja, jotka liikenndivat ilmatilaluokkien F tai G osissa, jot-
ka toimivaltainen viranomainen on nimennyt radiovydhykkeeksi. Koska mainitut
VFR- ja IFR-lennon kasitteet eivat sovellu miehittamattémaan ilmailuun, on tulkittu,
ettei radiovydhykkeitakaan ole tarkoitettu siihen sovellettavaksi. Miehittamatonta
ilmailua varten voidaan komission taytantéonpanoasetuksen (EU) 2019/9474 (ns.
droneasetus) 15 artiklan mukaisesti perustaa kieltavid, rajoittavia ja sallivia UAS-
ilmatilavyoéhykkeita, joista Suomessa saadetaan ilmailulain (864/2014) 11 ajallb
§:ssa. Naista on annettu ilmailumaarays OPS M1-29. UAS-ilmatilavyéhykkeen eh-
doissa voidaan tarvittaessa edellyttaa ilmailuradion kayttéa.

Kohta 2, Radiovyobhykkeiden nimedminen ilmatilaan: Suomen lentotiedotusalueella
sijaitsevien radiovydhykkeiden luetteloon on ehdotettu lisdttavaksi nelja uutta ra-
diovybhyketta, jotka sijoittuisivat Kauhavan, Kiikalan, Pyhtdan ja Sodankylan len-
topaikoille. Maarayksessa ilmoitettaisiin radiovyéhykkeiden koordinaatit ja korkeus-
rajat.

Fintraffic Lennonvarmistus Oy on esittanyt radiovyéhykkeen perustamista Kauha-
van lentopaikalle suojaamaan lentopaikalle suunnitteilla olevia mittarildhestymis-
menetelmia siten, ettd varmistetaan edellytykset mittarilentomenetelmaa suoritta-
van ja muun liikenteen tilannetietoisuuden yllapitémiselle seka tarvittaessa kaksi-
suuntaisen radioyhteyden muodostamiselle.

Kiikala Saatié ry:n mukaan Helsinki-Malmin lentopaikan sulkeuduttua liikenteelta
vuoden 2022 alussa ilmailutoimintaa on siirtynyt sieltd etupdaassa Nummelan, Hy-
vinkdaan ja Kiikalan lentopaikoille. Tama on nakynyt Kiikalassa mm. lapilaskuharjoit-
telun voimakkaana vilkastumisena sekd laskuvarjohyppytoiminnan aktivoitumisena.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 549/2004, annettu 10 paivdnd maaliskuuta 2004, yh-
tenadisen eurooppalaisen ilmatilan toteuttamisen puitteista (EUVL L 96, 31.3.2004, s. 1—9)

4 Komission taytantédnpanoasetus (EU) 2019/947, annettu 24 p&ivana toukokuuta 2019, sddnndists ja me-
netelmistd miehittémattémien ilma-alusten kaytéssa (EUVL L 152, 11.6.2019, s. 45—71)
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Lisaksi Kiikalassa on ajoittain vilkasta liitovarjotoimintaa seka lennokkitoimintaa ja
dronetoimintaa. Kiikalan rullaustielld on myds ajoittain ajoneuvotestaustoimintaa.
Naista syista Kiikala Saatiod ry katsoo, etta aktiivisempi radion kayttd vahentaisi ris-
kitilanteita ja helpottaisi toiminnan yhteensovittamista, ja esittda radiovythykkeen
perustamista Kiikalan lentopaikalle.

Redstone Aero Oy:n mukaan Pyhtaan uuden lentokentan toiminta ja kehittyminen
edellyttavat vuorovaikutusta ilmatilan kayton jarjestelyista. Redstone Aero Oy esit-
taa radiovybhykkeen perustamista Pyhtdaan Redstonen lentopaikan alueelle, silla
lentopaikalla harjoitettavien eri toimintamuotojen turvallinen yhteensovittaminen
edellyttaa kaksipuolista radioyhteytta.

Sodankyla Airport Technical Service Oy esittdaa radiovythykkeen perustamista len-
topaikkaa ymparoivaan ilmatilaan IFR-Idhestymismenetelmien loppu- ja keskeyte-
tyn ldhestymisen menetelmien suojaamiseksi. Radiovythykkeen suunnittelussa on
huomioitu Puolustusvoimien kaytdssa olevien vaara-, rajoitus- ja tilapaisten erillis-
varausalueiden (TSA) vaikutukset ASM-toimintakasikirjan ja sen liitteiden mukai-
sesti niin pitkalti kuin mahdollista. Alueen ylaraja mahdollistaisi lahestyvalle IFR-
lilkenteelle kaksipuolisen radioyhteyden luomisen muun liikenteen kanssa ennen al-
kuldhestymiskorkeuden jattamista ja alueelle saapumista. Lentopaikan ja -
menetelmien tulevia kayttajia olisivat alueen matkailua ja elinkeinoelamaa tukeva
liike- ja yksityislentotoiminta, valtion ilmailu, pelastus- ja ambulanssilentotoiminta
seka testaus- ja tutkimuslentotoiminta. Lentomatkustuksen kysynnan elpyessa on
tarkoitus selvittad myos syottoliikenteen mahdollisuutta.

Kohta 3, Poikkeukset: Kohdassa viitataan ensinnékin SERA-lentosaantéjen 4 ar-
tiklaan, jonka mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat joko omasta aloitteestaan
tai toimijoiden hakemuksesta mydntaa yksittdisille toimijoille tai tietyntyyppista
toimintaa harjoittaville poikkeuksia yleishyddyllista toimintaa seka sen koulutusta ja
harjoittelua varten. Tallaista yleishyddyllista toimintaa ovat:

a) poliisi- ja tullitehtavat;

b) liikenteenvalvonta- ja takaa-ajotehtavat;

c) viranomaisten suorittamat tai valtuuttamat ymparistévalvontatehtavat;

d) etsinta- ja pelastustoimet;

e) lddkintalennot;

f) evakuoinnit;

g) palontorjunta;

h) valtionpdaamiesten, ministerien ja vastaavien valtion virkamiesten lentojen tur-
vallisuuden varmistaminen.

Toiseksi kohta SERA.6005 a) 1) antaa lennonvarmistuspalvelun tarjoajalle mahdol-
lisuuden madarata poikkeuksia ilma-alusten ja maa-aseman valisen puheviestinnan
kuuntelua ja kaksisuuntaista viestintayhteytta koskevista vaatimuksista. Tallaiset
poikkeukset esitetdaan Suomen ilmailukasikirjan osassa GEN 1.5. Sen mukaan joh-
detulla VFR-lennolla olevan ilma-aluksen tulee olla varustettu vahintdan yhdella ra-
diolaitteella kaksipuolista radioliikennetta varten ao. ATS-elimen kanssa, kun lento
tai sen osa suoritetaan a) ilmatilaluokissa B, C, D; tai b) radiovyéhykkeelld (RMZ);
tai c) tunnistusvybhykkeelld (ADIZ). Edella mainituissa ilmatilan osissa suoritettavia
VFR-lentoja varten ao. ATS-elin voi kuitenkin mydntaa poikkeusluvan ilma-aluksille,
joilla ei ole mahdollisuutta kaksipuoliseen radioliikenteeseen ATS-elimen kanssa.

Maaradyksen aikataulu

Maardaysmuutoksen on tarkoitus tulla voimaan AIRAC-pdivana 21.4.2022, jolle
muutkin ilmatilamuutokset keskitetadn.
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Maarayksesta viestiminen

LIITTEET:

Lopullinen maarays julkaistaan Finlex-sadddstietopankissa ja Traficomin ilmailu-
maarayskokoelmassa. Maarayksen muuttumisesta tiedotetaan viraston verkkosi-
vuilla sekd sahkopostitse ilmailun saantelyn jakelulistalle ilmoittautuneille ja muille
ilmatilamuutosten sidosryhmille.

Kommenttikooste (lisdtdan lausuntokierroksen jalkeen)



