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PEL M2-93: Rajoitettu radiopuhelimenhoitajan kelpuutus

Maarayksen tausta ja saadosperusta

Maarays PEL M2-93 sisaltaa rajoitettua radiopuhelimenhoitajan kelpuutusta koskevat
vaatimukset niille lentolupakirjan haltijoille ja muille ilmailuradiotaajuuksien kayttajille,
joilta ei vaadita EU-saanntsten mukaista kielitaitomerkintaa.! Kielitaitomerkint6ja ja
kielitaidon arviointia koskevat tarkemmat vaatimukset ovat maarayksessa PEL M2-92.

Radiopuhelimenhoitajan kelpuutus vaaditaan Kansainvdlisen televiestintaliiton (Inter-
national Telecommunication Union, ITU) radio-ohjesadannén 37 artiklan mukaisesti kai-
kilta, jotka kayttavat ilma-aluksessa tai maassa olevaa ilmailuradioasemaa. Kelpuu-
tukset jaetaan kahteen luokkaan, joista yleisen radiopuhelimenhoitajan kelpuutuksen
haltija saa hoitaa ilmailun radiopuhelinliikennetta milla tahansa ilma- tai maa-
asemalla. Rajoitetun radiopuhelimenhoitajan kelpuutuksen haltija saa hoitaa radiopu-
helinliikennetta sellaisilla ilma- ja maa-asemilla, jotka toimivat yksinomaan siirtyvan
ilmailuviestipalvelun (aeronautical mobile service) tai satelliittipohjaisen siirtyvan il-
mailuviestipalvelun (aeronautical mobile-satellite service, AMSS) kayttéon varatuilla
taajuuksilla, kun ldhettimen kdyttaminen edellyttda vain yksinkertaisten ulkoisten kyt-
kimien kayttéa. EU-lainsaadanndssa radiopuhelimenhoitajan kelpuutuksesta ei ole
saannoksia, vaan sita pidetaan kansallisena kelpuutuksena.

Rajoitettu radiopuhelimenhoitajan kelpuutus vaaditaan nain ollen kaikilta, jotka kayt-
tavat ilmailuradiota muutoin kuin hatatilanteessa. Tallaisia henkilditd ovat esimerkiksi
lentomiehistd, lennonvarmistushenkildsto, ilma-alusten huoltohenkildstd, lentopaikko-
jen merkinantajat ja tarvittaessa kunnossapitohenkil6sto, seka lentoaseman lahtépor-
teilla tydskentelevat henkildt, jotka pitavat ilmailuradiolla yhteytta saapuvan tai lahte-
van lentokoneen miehistéon. Rajoitettu radiopuhelimenhoitajan kelpuutus vaaditaan
myds miehittamattéman ilma-aluksen kauko-ohjaajalta, jos hanen on tarpeen kayttaa
ilmailuradiota saadakseen yhteyden miehitettyjen ilma-alusten lentdjiin tai ilmaliiken-
nepalveluelimeen, seka tarpeen mukaan pelastustoimen henkiléstdlta. Lentomiehistén
osalta asiaa koskevat saannokset sisaltyvat liikenteen palveluista annettuun lakiin
(320/2017) ja muun ilmailuhenkiléstdn osalta ilmailulakiin (864/2014).

Tassa maaraysmuutoksessa on siirretty kaikki radiopuhelimenhoitajan kelpuutusta
koskevat vaatimukset maaraykseen PEL M2-93. Aiemmin naitad vaatimuksia siséltyi
myds ilmailun kielitaitovaatimuksia ja kielitaidon arviointia koskevaan maardykseen
PEL M2-92. Koska kuitenkin molemmissa on kyseessa sama ITU:n radio-ohjesaannon
mukainen kelpuutus, joka vaaditaan kaikilta ilmailuradion kayttajilta kielitaitomerkin-
ndsta riippumatta, radiopuhelimenhoitajan kelpuutusta koskevat vaatimukset on kat-
sottu selkeimmaksi esittda vain yhdessa maardayksessa. Maaraysten PEL M2-92 ja PEL
M2-93 valille on tehty ristiviittauksia sen korostamiseksi, etta tiettyjen lupakirjojen
haltijoilta vaaditaan rajoitetun radiopuhelimenhoitajan kelpuutuksen liséksi myds eril-
linen kielitaitomerkinta. Lisdksi maaraysmuutoksessa on huomioitu ilmoituksenvarai-
nen koulutus, EU-vaatimusten mukaisen teoriakoulutuksen osana annettava radiopu-
helinliikenteen koulutus seka se, ettd koulutuksen on taytettava ITU:n radio-

! Kielitaitomerkinté vaaditaan komission lentomiehistdasetuksen (EU) N:o 1178/2011 liitteen I (osa FCL)
kohdan FCL.055 mukaisesti kevyiden ilma-alusten lupakirjan (LAPL (A/H)), yksityislentajan lupakirjan
(PPL(A/H)), ansiolentajan lupakirjan (CPL(A/H)), liikkennelentajan lupakirjan (ATPL(A/H)), usean ohjaajan
miehistdlupakirjan (MPL(A)) seka ilmalaivojen ja pystysuoraan nousevien lentokoneiden ohjaamiseen oikeut-
tavien lupakirjojen haltijoilta, ja liséksi lennonjohtajilta ja lennonjohtajaoppilailta komission asetuksen (EU)
2015/340 liitteen I kohtien ATCO.B.030 - ATCO.B.040 mukaisesti. Kansallinen ilmailumaarays PEL M2-92
ulottaa kielitaitomerkinnan vaatimuksen myds lennontiedottajiin.
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ohjesdannon mukaiset vaatimukset. Mddraykseen on myds lisatty poikkeusten myon-
témisen mahdollistava kohta.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa muutetun maarayksen lentomiehistén osalta liiken-
teen palveluista annetun lain 131 §:n nojalla, jonka mukaan virasto voi antaa lento-
turvallisuuden varmistamiseksi tarkemmat maaraykset lupien kelpoisuusvaatimuksista
ja voimassaoloajoista. Muiden ilmailuradiota kayttavien henkildiden, kuten huoltohen-
kiléston ja lentoasemalla toimivien merkinantajien, osalta saaddsperustana on ilmailu-
lain 47 §, jonka mukaan Liikenne- ja viestintavirasto antaa lentoturvallisuuden varmis-
tamiseksi tarkempia maarayksia lupien kelpoisuusvaatimuksista, hakemisesta ja voi-
massaoloajoista. Ilmailulain 9 §:n 2 momentissa tarkoitettujen ilma-alusten (mm. lii-
timien) ohjaajien osalta saaddsperustana on kyseinen 9 §, jonka nojalla Liikenne- ja
viestintavirasto voi antaa 2 momentissa tarkoitettuja ilma-aluksia ja laitteita seka
miehittamattdémia ilma-alusjarjestelmia, urheilulaskuvarjoa ja nousuvarjoa koskevia
teknisia, toiminnallisia seka ohjaajalta edellytettdvaa tietoa, taitoa, kokemusta ja ikaa
koskevia maadrayksia.

Maarayksen PEL M2-93 vastainen toiminta voi lentomiehistdn osalta johtaa liikenteen
palveluista annetun lain mukaisiin seuraamuksiin. Naitad ovat lain 245 §:n mukainen
huomautus tai varoitus seka henkiléluvan peruuttaminen, muuttaminen tai rajoittami-
nen lain 242 §:n mukaisesti. Traficom voi lain 255 §:n mukaisesti velvoittaa luvanhal-
tijan korjaamaan virheensa tai laiminlydntinsa seka asettaa tédllaisen paatdksen tehos-
teeksi uhkasakon. Muun ilmailuhenkildstdn osalta vastaavat saannodkset sisaltyvat il-
mailulain 142-143 ja 151 §:aan. Jos toiminta on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisten
turvallisuudelle, se voi olla rangaistavaa myds liikkenneturvallisuuden vaarantamisena
rikoslain 23 luvun 1 tai 2 §:n mukaisesti, joihin viitataan ilmailulain 175 §:ssa.

Maarayksen valmistelu

Maarayshanke kaynnistettiin 9.11.2020 julkaistulla maarayshankepaatdksella. Maa-
raysmuutos on valmisteltu Liikenne- ja viestintavirastossa virkatyéna. Maaraysmuu-
toksesta jarjestetaan noin viiden viikon pituinen ulkoinen lausuntokierros samanaikai-
sesti ilmailun kielitaitovaatimuksia ja kielitaidon arviointia koskevan ilmailumdarayk-
sen PEL M2-92 kanssa.

Lausuntopalaute

(lisdtdédn lausuntokierroksen jélkeen)

Arvio maarayksen vaikutuksista

Tiettyjen maarayskohtien tarkentaminen ja paivittaminen helpottaa asiakkaiden toi-
mintaa ja voi vdhentaa asiasta viranomaiselle tulevia kyselyita. Rajoitettua radiopuhe-
limenhoitajan kelpuutusta ja toisaalta EU-lainsddadantd6n perustuvia kielitaitovaati-
muksia koskevien maaraysten erottaminen toisistaan selkeyttda sadntelykokonaisuut-
ta. Vaatimusten sisalt6 ei ole muuttunut aikaisemmasta, joten maaraysmuutoksella ei
ole suoria toiminnallisia tai taloudellisia vaikutuksia asiakkaille tai viranomaiselle.

Maaraysmuutoksella ei ole vaikutuksia ymparistéén, tasa-arvoon tai esteettdmyyteen.

Yksityiskohtaiset perustelut

Muutoksia on tehty maarayksen seuraaviin kohtiin:

Kohta 1, Soveltamisala: Koska rajoitettua radiopuhelimenhoitajan kelpuutusta koske-
va, ITU:n radio-ohjesdaantédén perustuva vaatimus on voimassa siitd riippumatta, vaa-
ditaanko henkil6éltd myds EU-saantelyn mukainen kielitaitomerkinta, maarays PEL M2-
93 on kokonaan erotettu maarayksesta PEL M2-92. Rajoitettu radiopuhelimenhoitajan
kelpuutus vaaditaan kaikilta, jotka ldhettavat ja vastaanottavat viesteja ilmailuradio-
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puhelimella. Tasta syysta maarayksen PEL M2-93 soveltamisalaa on tarkistettu siten,
etta se kattaa kaikki lentolupakirjan haltijat, lennonjohtajaoppilaat, lennonjohtajat ja
lennontiedottajat, minka liséksi se koskee kaikkia muita ilmailuradiotaajuuksia kaytta-
via henkildita. Vastaavasti maarayksesta PEL M2-92 on poistettu kaikki paallekkaiset
radiopuhelimenhoitajan kelpuutusta koskevat vaatimukset. Radiopuhelimenhoitajan
kelpuutus on sama riippumatta siita, vaaditaanko henkil6lta sen lisaksi myos kielitai-
tomerkinta vai ei.

Kumottavan madrayksen kohta 1.3 on poistettu, koska maarayksessa PEL M2-92 ei
enda maarata rajoitetusta radiopuhelimenhoitajan kelpuutuksesta. Maarayksessa PEL
M2-92 aiemmin tarkoitettu radiopuhelimenhoitajan kelpuutus on sama kuin maarayk-
sessa PEL M2-93 vaadittu, ITU:n radio-ohjesaanndn mukainen kelpuutus. Uudeksi
kohdaksi 1.3 on lisatty informatiivinen viittaus mdarayksessa PEL M2-92 oleviin kieli-
taitomerkintaa koskeviin vaatimuksiin. Kielitaitomerkinta vaaditaan EU-sdanndsten ja
PEL M2-92:n mukaisesti vain tiettyjen lentolupakirjojen haltijoilta seka lennonjohtaja-
oppilailta, lennonjohtajilta ja lennontiedottajilta.

Kumottavan maarayksen kohta 1.4 on poistettu. Kun rajoitettu radiopuhelimenhoitajan
kelpuutus tayttaa ITU:n radio-ohjesaanndén mukaiset vaatimukset, se on voimassa kai-
kissa valtioissa, jotka ovat myonténeet tai tunnustaneet sitd koskevan todistuksen
(ITU Radio Regulations, Chapter VIII Aeronautical Services, 37 artikla, kohta 37.1).
Myds ennen tamdn maarayksen voimaantuloa mydnnettyjen rajoitettujen radiopuheli-
menhoitajan kelpuutusten katsotaan olevan voimassa my6s ulkomailla edelléd mainituin
edellytyksin.

Kohta 2, Oikeudet ja rajoitukset: Kohtaan 2.1 on lisatty tarkennus siita, etta pelkas-
tdan maarayksen PEL M2-93 mukaiset kelpuutusmerkinnat oikeuttavat kdyttéamaan ra-
diopuhelinta asianomaisilla kielilla vain niissa tapauksissa, joissa EU-sdaantelyn ja maa-
rayksen PEL M2-92 mukaista erillista kielitaitomerkintaa ei vaadita. Jos henkil®é aikoo
kayttaa ilmailuradiopuhelinta englannin kielelld, hdnen on aina suoritettava maarayk-
sessa PEL M2-93 tarkoitettu ilmailuviestiliikennekoe englannin kielelld, riippumatta siita
vaaditaanko taman lisaksi myo6s kielitaitomerkintd. Sama koskee vastaavasti suomen-
kielista ilmailuviestiliikennekoetta.

Kohdasta 2.1 on poistettu maininta siita, etta kelpuutukset tulisi merkita nimenomaan
muodossa RT/F ja RT/E. Esimerkiksi EU:n lentomiehistdasetuksen 1178/2011 mukai-
sessa lupakirjamallissa merkintd ei ole tdssa muodossa, vaan lupakirjan kohtaan XII
pyydetdaan merkitsemaan se kieli tai ne kielet, joilla lupakirjan haltija on osoittanut pa-
tevyytensa kayttaa ilma-aluksen radiopuhelinlaitteita.

Kohtaan 2.2 on korjattu, etté ilma-aluksen radiopuhelinta saa kayttaa ja ilmailun ra-
diopuhelinliikenteessa kaytettavaksi hyvaksyttya kieltd harjoitella mydés sellainen lento-
lupakirjaa varten peruskoulutusta suorittava henkild, jolla ei viela ole radiopuhelimen-
hoitajan kelpuutusta. Kohdassa 2.3 annetaan vastaava mahdollisuus lennonjohtajaksi
tai lennontiedottajaksi koulutettaville henkildille koulutustilanteessa. Aiemmin tama
mahdollisuus on mainittu vain maarayksessa PEL M2-92. Suomessa ilmaliikennepalve-
lussa kdytettavat kielet ilmoitetaan Suomen ilmailukasikirjassa (AIP Finland), osa GEN
3.4.

Kohta 3, Kelpuutuksen myéntdminen: Kohdassa 3.2 on otettu huomioon koulutusorga-
nisaatioiden ilmoituksenvaraisuus. EU:n lentomiehistdasetuksen 1178/2011 10 a artik-
lassa ja liitteessa VIII (osa DTO) sallitaan tiettyihin lupakirjoihin ja kelpuutuksiin tah-
taavan lento- ja teoriakoulutuksen antaminen viranomaiselle tehtavan ilmoituksen pe-
rusteella ilman koulutuslupaa. Samoin kansallisen saantelyn alaista lentokoulutusta
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koskeva maarays TRG M1-7 mahdollistaa koulutusorganisaatioiden ilmoituksenvarai-
suuden. Sen sijaan maarayksessa TRG M1-11 (22.5.2015) tarkoitettu kansallinen kou-
lutus rajoitettua radiopuhelimenhoitajan kelpuutusta varten edellyttaa edelleen koulu-
tuslupaa.

Kohtaan 3.2 on lisatty maininta siitd, etta koulutuksen on taytettava ITU:n radio-
ohjes@aannon 37 artiklan 9 §:n mukaiset vaatimukset, seka tiivistetty luettelo naiden
vaatimusten sisallésta. ITU:n radio-ohjesdannén vaatimusten mukaan rajoitettu radio-
puhelimenhoitajan kelpuutus edellyttda tietojen ja patevyyden osoittamista seuraavilla
osa-alueilla: a) kaytannon tiedot radiopuhelimen toiminnasta ja sen kayttéon liittyvista
menettelyistd, b) kyky lahettda ja vastaanottaa radiopuhelinsanomia asianmukaisesti
jollakin ITU:n tydkielista, c) radiopuhelinliikennettd koskevien saanndsten yleistunte-
mus ja tiedot erityisesti niista saannoksistd, jotka liittyvat ihmisten elaman turvaami-
seen (radio-ohjesdaannon kohdat 37.26 - 37.29).

Kansallisessa maarayksessa TRG M1-11, Koulutus rajoitettua radiopuhelimenhoitajan
kelpuutusta varten, Iahtékohtana on ettd radiopuhelinliikenteen koulutus annetaan eril-
lisella kurssilla. Sita varten esitetdan koulutusohje ja yksityiskohtainen luettelo opetet-
tavista aineista ilmailutiedotuksessa TRG T1-17. Sen sijaan EU-saantelyn mukaisessa
lentdjien ja lennonjohtajien koulutuksessa radiopuhelinliikenne on yksi teoriakoulutuk-
seen ja -kokeisiin siséltyvista oppiaineista. Lennontiedottajien pohjakoulutuksesta
maarataan kansallisen madrayksen ANS M1-7, Lennontiedottajan lupakirja ja koulutus,
kohdassa 16.1, jossa luetellaan myds radiopuhelinliikenteeseen liittyvia oppiaineita.

EU-vaatimusten mukaiseen lentajien (asetus 1178/2011) ja lennonjohtajien (asetus
2015/340) lupakirjakoulutukseen, seka kansallisten vaatimusten mukaiseen lennontie-
dottajien lupakirjakirjakoulutukseen (maarays ANS M1-7) ja rajoitetun radiopuheli-
menhoitajan kelpuutuskoulutukseen (ohje TRG T1-17), kuuluvien oppiaineiden katso-
taan tayttavan ITU:n radio-ohjesaannén mukaiset koulutus- ja koevaatimukset seu-
raavan taulukon mukaisesti:

ITU 37.27 a) kaytannon tiedot radiopuhelimen toiminnasta ja sen kayttdon liittyvistd menette-
lyista (practical knowledge of radiotelephone operation and procedure);

(EU) 1178/2011 (EU) 2015/340 TRG T1-17 ANS M1-7
Ilma-aluksen yleis- Laitteet ja jarjestel- Ilma-aluksen radio- Laitteet ja jarjestelmat
tuntemus (jarjestel- mat - Equipment and | ja sahkoélaitteet

mat) - Aircraft gene- systems
ral knowledge (sys-
tems)

ITU 37.28 b) kyky lahettaa ja vastaanottaa radiopuhelinsanomia asianmukaisesti jollakin ITU:n
tyOkielista (ability to send correctly and to receive correctly by radiotelephone in one of the
working languages of the Union);

(EU) 1178/2011 (EU) 2015/340 TRG T1-17 ANS M1-7
Radiopuhelinliikenne - | Ilmaliikenteen hallinta | Ilmailuviestiliikenne Radiopuhelinfraseologia
Communications (radiopuhelinliikenne)

- Air traffic manage-
ment (radiotelepho-
ny)

37.29 c) radiopuhelinliikennetta koskevien saanndsten yleistuntemus ja tiedot erityisesti niista
saannoksista, jotka liittyvat ihmishengen turvaamiseen (general knowledge of the Regulations
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applying to radiotelephone communications and specifically of that part of those Regulations re-
lating to the safety of life).

(EU) 1178/2011 (EU) 2015/340 TRG T1-17 ANS M1-7

Ilmailun saadokset - Ilmailun saadokset - Radiolaitteita ja nii- Ilmailun sadadokset
Air law (and ATC pro- | Aviation law den kayttoa koskevat

cedures) maaraykset

Kohtaan 3.3 on siirretty rajoitetun radiopuhelimenhoitajan kelpuutuksen hakemista ja
myodntamista koskevat vaatimukset maarayksesta PEL M2-92. "Vastaavien vaatimus-
ten tayttymisell@" viitataan siihen, etta EU-lainsaadanto ei edellyta erillista radiopuhe-
limenhoitajan kurssia ja koetta, vaan radiopuhelinliikenteen koulutus on yksi osa teo-
riakoulutusta.

e Kohta 4, Voimassaoloaika: Kohtaan on lisatty tarkennus siitd, etta niiden lupakirjanhal-
tijoiden osalta, joille vaaditaan rajoitetun radiopuhelimenhoitajan kelpuutuksen lisdksi
erillinen kielitaitomerkintd EU-saantelyn ja maarayksen PEL M2-92 mukaisesti, radio-
puhelimenhoitajan kelpuutuksen mukaisia oikeuksia saa kayttaa vain silloin, kun kieli-
taitomerkinta on voimassa.

e Kohta 5, Poikkeukset: Maaraykseen on lisatty poikkeuskohta, joka mahdollistaa poik-
keusten myontamisen madrayksen vaatimuksista perustellusta syysta ja maaraajaksi
hakemuksen perusteella. Poikkeuskohdan sanamuoto vastaa muissa ilmailumaarayk-
sissa kaytettya.

Muut maardayksen muutokset johtuvat saaddsperustan paivittdmisesta ilmailulainsaadan-
noén uudistusten johdosta, rangaistus- ja seuraamussaannodksia koskevan kohdan lisdami-
sesta seka sanamuodon selkeyttamisesta.

Maardyksen aikataulu

Maarayksen on tarkoitus tulla voimaan syksylla 2021.

Maarayksesta viestiminen

Mdardyshankepdatoksestd, lausuntokierroksesta ja muutetun maarayksen antamisesta
tiedotetaan Liikenne- ja viestintaviraston verkkosivuilla seka sahkopostitse ilmailun saan-
telyn jakelulistalle ilmoittautuneille. Liséksi tiedotetaan kohdennetusti harrasteilmailun ja
lennonvarmistuksen koulutusorganisaatioille seka radiopuhelinliikenteen koulutusluvan
haltijoille. Lopullinen maarays julkaistaan Finlex-séaddstietopalvelussa seka Liikenne- ja
viestintaviraston verkkosivuilla ilmailumdarayskokoelmassa.

LIITTEET:

Kommenttikooste (lisdtdén tarvittaessa lausuntokierroksen jélkeen)



