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Paatos ilmoitukseen ja pyyntoon matkustajamaaran vialiaikaisesta
rajoittamisesta covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella

Asia Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma (jéljempana HUS) on
26.2.2021 ilmoittanut Liikenne- ja viestintavirastolle (jaljempana myoés Traficom),
etta HUS-alueella on 26.2.2021 todettu tayttyvan tartuntatautilain 58 f §:n
edellytykset ja pyytanyt 23.3. antamassaan selvityksessa Traficomia tekemaan
toimivaltaansa kuuluvan paatdksen matkustajamaarien rajoittamisesta
liikennevalineissa alueellaan. HUS-alueeseen kuuluvat Askola, Espoo, Hanko,
Helsinki, Hyvinkaa, Inkoo, Jarvenpaa, Karkkila, Kauniainen, Kerava,
Kirkkonummi, Lapinjarvi, Lohja, Loviisa, Mantsala, Nurmijarvi, Pornainen, Porvoo,
Raasepori, Sipoo, Siuntio, Tuusula, Vantaa ja Vihti.

Liikenne- ja viestintaviraston paatos ja perustelut
Paatos

Liikenne- ja viestintavirasto rajoittaa 27.3.2021 - 25.4.2021 vdliseksi ajaksi
HUS-alueella tie- ja raideliikenteessa sekd kotimaan meriliikenteessa liikenneva-
lineiden suurinta sallittua matkustajamaaraa puoleen siitd suurimmasta matkus-
tajamaarastd, joka on sallittua ottaa lilkennevalineeseen. Rajoitus koskee sai-
raanhoitopiirin alueen rajat ylittdvaa liikennetta siltd osin kuin liikenndidaan sai-
raanhoitopiirin alueella. Suurimmalla sallitulla matkustajamaaralla tarkoitetaan
liikennevalineelle rekisteriin merkittya suurinta vahvistettua matkustajamaaraa.

Virasto toteaa, ettd alueen tautitilanne on talla hetkelld vakava, ilmaantuvuus on
korkealla tasolla, keskimdarin HUS:in alueella tartuntojen jaljitettavyys on n. 50
%, paikallisliikenteessa tartunnoille altistuvien tunnistaminen ja jaljittédminen on
hyvin haastavaa ja lomakaudella kaukoliikenteen tayttdasteet nousevat. Tra-
ficom katsoo, etta tartuntatautilain 58 e §:n mukaiset ja muut jo toteutetut toi-
menpiteet eivat ole tassa tautitilanteessa riittavia. Traficom pitda sen vuoksi pe-
rusteltuna, ettd myds lain viimesijainen keino, matkustajamaaran rajoittaminen,
otetaan kayttoon.

Tie- ja raideliikennetta sekd kotimaan meriliikennetta rajoitetaan kaikissa yli
kymmenen henkildn liikennevalineissa. Rajoitus koskee seka kaikille avointa,
etta rajoitetulle asiakasryhmalle suunnattua niin kutsuttua suljettua liikennetta.
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Arkipaivisin rajoitus ei kuitenkaan koske vuonna 2008 syntyneita ja sita nuorem-
pia matkustajia. Jos ylakoulut palaavat lahiopetukseen, rajoitus ei koske arkipai-
visin myoskaan ylakouluikaisia eli 2005 syntyneita tai sitéd nuorempia matkusta-
jia. Rajoituspaatds ei saa estaa kenenkadn oikeutta lakisaateisiin palveluihin eika
se saa estda virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.

Rajoitus ei koske lentoliikennetta eika kansainvalista meriliikennetta. Tie- ja rai-
deliikenteessa rajoitus ei koske y6junien makuuhytteja eikd muita vastaavia jar-
jestelyja, joissa lilkennevaline tai sen osa on vain samaan talouteen kuuluvien
henkildiden kaytdssa, koska sita ei pideta tartuntojen leviamisen estamiseksi
valttédmattdmana.

Kuljetuspalvelun tarjoajien tai tdman toimeksiannosta toimivien liikennditsijan on
selkeasti havaittavilla ja valvottavilla jarjestelyilla varmistettava matkustajamaa-
ran rajoittaminen paatoksessa todetun mukaiseksi.

Mikali edellytykset paatdéksen voimassaoloon eivat enaa tayty, paatdés kumotaan.

Asian valmistelu

Traficom vastaanotti 26.2.2021 HUS:n ilmoituksen siita, etta sairaanhoitopiirin
alueella tayttyvat tartuntatautilain 58 f §:n edellytykset ja 23.3.2021 selvityksen
osana pyynnon Traficomille tehda toimivaltaansa kuuluvan paatéksen matkusta-
jamadrien rajoittamisesta lilkennevalineissa alueellaan.

Saatuaan HUS:n ilmoituksen, Traficom pyysi ja sai selvityksen seuraavilta ta-
hoilta:

- Helsingin seudun liikenne (HSL) seudun joukkoliikenteen toimivaltaisena vi-
ranomaisena

- Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (jaljempana ELY-kes-
kus) joukkoliikenteen toimivaltaisena viranomaisena

- Raaseporin kaupunki joukkoliikenteen toimivaltaisena viranomaisena

- VR Yhtyma

- Finavia Oyj

- Qatar Airways

- Aeroflot

- Air Baltic Corporation

- Helsingin Satama

- Viking Line

- Tallink Silja

- Finnlines

- Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin yhteistyéryhma

Liséksi Finnair Oyj:n, Nordic Regional Airlines Oy:n (Norran), OnniBus.comin
seka J. Vainion Liikenne Oy:n aiemmin antamia lausuntoja on hyddynnetty myo6s
HUS-aluetta koskevan paatdéksen valmistelussa.

Naiden selvitysten valossa Traficom arvioi tartuntatautilain 58 f §:ssa asetettujen
edellytysten tayttymista.
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Tartuntojen ilmaantuvuus sairaanhoitopiirin alueella

HUS:Ita 23.3.2021 saadun tiedon mukaan viimeisen 14 paivan ilmaantuvuus oli
343/100 000 asukasta kohden. Positiivisten naytteiden osuus on 4,4%.

Tartuntaketjujen jaljitettdvyys, riski uusien tartuntojen leviamiseen alu-
eella ja arvio tautitilanteesta HUS:in alueella

HUS:in alueellisen yhteistydryhman 23.3.2021 antamien tietojen perusteella alu-
eella erikoissairaanhoidon tarve on kasvussa. Keskimaarin HUS:in alueella tar-
tuntojen jaljitettavyys on noin 50 %.

Tilanne Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirissa (HUS) Iahestyy nopeasti
epidemian estamisen tavoitteen kannalta kriittista vaihetta. Myés sairaalahoidon
tarve on HUS-alueella kasvanut huomattavasti. Tehohoitokonsortion 20.3.2021
raportin mukaan HUS:n normaalisti kaytdssa olevasta tehohoidon kapasiteetista
jo 40% kuluu covid-19-potilaiden hoitoon. HUS:n mallinnuksen mukaan sairaala-
ja tehohoidon tarve kasvaa noin 25-30 % seuraavan kahden viikon ennustejak-
son kuluessa.

Tapausmaaran kasvuvauhdin takia kiireetdénta hoitoa on jo jouduttu supista-
maan. HUS on siirtanyt useita potilaita hoitoon muiden sairaanhoitopiirien teho-
osastoille. Jos nykyinen hoidon tarpeen kasvuvauhti jatkuu, HUS on 22.3.2021
arvioinut, etta erikoissairaanhoidon kantokyky ylittyy kuukauden kuluttua 60 %
todenndkdisyydelld, vaikka otetaan huomioon aivan viime paivind havaittu tar-
tuntojen maaran tasaantuminen.

HUS:in arvio matkustajamddarien viélttaméadttomyydesta

HUS on 23.3.2021 antamassaan selvityksessa todennut, ettd matkustajamaarat
nayttavat olevan selvasti tartuntatautilain 58 f §:n rajan alla. HUS:in nakemyk-
sen mukaan ei voida siten pitaa ilmeisena sita, etta tartuntatautilain 58 e §:n
mukaiset ja muut jo toteutetut toimenpiteet (mm. matkustusvaljyydesta huoleh-
timinen ja toimintaohjeiden antaminen matkustajille) eivat ole riittavia covid-19-
epidemian leviamisen estamiseksi Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alu-
eella.

HUS on selvityksessaan kuitenkin ilmaissut huolensa joukkoliikenteen ruuhkais-
ten aamu- ja iltapdivavuorojen tayttdasteesta. Ruuhkaisimmilla vuoroilla suurim-
man sallitun matkustajamaaran rajoittaminen on perusteltua. Suurinta sallittua
matkustajamaaraa ei kuitenkaan HUS:in mukaan voida rajoittaa ilman lisdvuo-
roja. Suurimman sallitun matkustajamdaran rajoittaminen ilman korvaavaa lii-
kennodintimdaran lisadantymista saattaa johtaa HUS:in henkiléstdn poissaolojen
lisdantymiseen seka jopa sairaanhoidossa sovittujen toimenpiteiden aloituksen
viivastymiseen tai peruuntumiseen. Valitsevassa pandemiatilanteessa tyématka-
liikenteen mahdollisesti aiheuttamat ongelmat terveydenhuollon jarjestamiseen
on valtettava kaikin keinoin.

HUS:in mukaan covid-19-tartuntatilanne on alueella edelleen vaikea, joskin vii-
koittaisten (viikot 10 ja 11) tartuntamaarien nousu nayttdisi tassa vaiheessa py-
sahtyneen. Tartuntojen lisdantyminen on kuitenkin tapahtunut tartuntatautilain
mahdollistamien rajoitusten voimassaollessa. Lisaksi HUS:in uusimman ennus-
teen (23.3.-12.4.2021) mukaan potilasmaara HUS sairaaloissa ja hoidossa ole-
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vien tehopotilaiden maara nayttda jatkavan viela kasvuaan ainakin kahden vii-
kon ajan. Siten HUS katsoo, ettd kaikki lain sallimat toimenpiteet ja viranomais-
pdatokset ihmisten kohtaamisten vahentamiseen seka tartuntamahdollisuuksien
minimoimiseen ovat tarpeen ja pyytaa Traficomia ryhtymaan tartuntatautilain 58
§:n mukaisiin Traficomin toimivaltaan annettuihin toimenpiteisiin.

Matkustajamaéiérien kehitys
Tie- ja raideliikenne

Saatujen selvitysten perusteella covid-19-epidemia ja siihen liittyvat yhteiskun-
nan rajoitustoimet ovat vahentaneet selvasti matkustusta joukkoliikenteessa ja
merkittavissa maarin meri- ja lentoliikenteessa.

Helsingin seudun liikenteen (jatkossa HSL) mukaan ladhikontakteja voidaan jouk-
koliikenteessa talla hetkella valttaa siten, etta tartuntariski pysyy erittdin alhai-
sena. HSL-liikenteessa kapasiteetin tayttdaste on talla hetkellda noin 15-25 pro-
sentin luokkaa (metro, l&hijuna, runkolinjabussi). HSL:Itd saadun selvityksen
mukaan ruuhka-aikoina on tilanteita, joissa kayttdaste nousee yli 50 %:n.

Suomenlinnan lautoilla matkustajamaaraa on rajattu 75 %:iin jo kevaalla 2020.

HSL liikenteen keskimadraisten matka-aikojen ja matkustajamaadrien perusteella
lahikontaktit ovat télla hetkelld hyvin vahaisia. Keskimdarainen matkustusaika
on metrossa noin 10 minuuttia, raitiovaunussa noin 9 minuuttia ja lahijunassa
seka runkobussissa noin 14 minuuttia. Joukkoliikennevélineissa keskimaarin vie-
tetty aika on noin 13 minuuttia.

Raaseporin kaupungin jarjestamassa joukkoliikenteessd matkustajamaarat ja
kuormitusasteet ovat talla hetkella pienia covid-19-epidemiasta johtuen. Tammi-
saari-Karjaa-Fiskars linjalla kuormitusaste on vaihdellut alkuvuonna n. 9,5-12,5
% vaélilla ja Karjaa-Tammisaari-Bromarv linjalla n. 7,5-10 % valilla, liikennditsi-
jéiden antamiin tietoihin viitaten.

Uudenmaan ELY-keskuksen jarjestamassa linja-autoliikenteen matkustajamaa-
rien arvioidaan olevan téalla hetkelld 40-50 % normaalitilannetta vahdisemmat.
Suuria tayttémaaria esiintyy erityisesti koululaisia palvelevilla vuoroilla. Niilla
matkustajamaarat ovat nyt laskeneet ylakoululaisten siirryttya etaopetukseen.
Ostoliikenne on pyritty Iahtékohtaisesti hoitamaan peruspalvelutasolla, poikkeuk-
sena Nurmijarven alueellisen kayttéoikeussopimuksen liikenne, joka on supis-
tettu n. 15-20 % normaalin ajan liikenteeseen verrattuna. Supistukset koskevat
pddosin hiljaisen kysynnan aikoja, joissa on kuitenkin huomioitu kriittisimmat
vuorotyo6laisten matkat, kuten HUS:in Meilahden tyontekijat. Matkustajamaaria
ja palautteita seurataan. Ruuhka-aikojen osalta on palautettu vuoroja liikentee-
seen, jos matkustajien mahdollisuus etadisyyksien pitdmiseen on vaarantunut.

VR liikenndi HUS-alueella sekad juna-, etta linja-autoliikennetta. Junaliikenne ja-
kautuu VR:n omaan lahijunaliikenteeseen ja kaukoliikenteeseen seka VR:n ope-
roimaan HSL-liikenteeseen. VR:n huomiot soveltuvat operoinnin nakékulmasta
pitkalti myos HSL-liikenteeseen.

Tayttdasteet VR:n kauko- ja lahiliikenteessa ovat keskimaarin 10-30 %. HUS-
alueen osalta lahi- ja kaukojunien tayttbasteet ovat olleet keskimaarin lahiliiken-
teessa linjoittain 14-29% ja kaukoliikenteessa 28 % Lahiliikenteessa yli 50 %
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tayttoasteen ylitykset ovat harvinaisia. Lahiliikenteessa matkat ovat keskimaarin
hyvin lyhyita ja vuorotiheys on suuri.

Kaukoliikenteen paivajunissa tayttoasteet olivat helmikuussa korkeampia eteldn
hiihtolomaliikenteessa. Sen ulkopuolisena aikana 50 % ylittaneita junia oli keski-
maarin 7 %. 70% tayttdasteen ylittaneitd paivajunalahtéja oli vain 1%. Kaukoju-
nissa 50 % tayttdasteiden ylitykset ajoittuvat paasaantoisesti paivajunissa per-
jantain tai sunnuntain liikenteeseen, y6junissa tasaisemmin lapi viikon.

Paasiaisen ymparille sijoittuva lomakausi on kaukoliikenteessa perinteisesti kor-
kean kysynnadn aikaa.

HUS:n alueella ajetaan myds ydjunaliikennettd. Yojunien makuuhytit ovat erilli-
sia yksikoita ja VR ei myy pelkkia makuupaikkoja jaettuihin hytteihin. Makuu-
hyteista keskimaarin 58% oli varattu hiihtolomasesongin aikaan helmikuussa
2021. Y6junien istumapaikkojen keskimaarainen varausaste oli 26 %. Y&junissa
50 % tayttoasteiden ylitykset ajoittuvat tasaisesti |api viikon. Hallituksen sulku-
toimenpiteet oletettavasti laskevat matkustajamadaria entisestaan.

VR-konserniin kuuluva Pohjolan Liikenne operoi linja-autoliikennetta HUS-alu-
eella. Linja-autojen tayttdasteet ovat olleet HSL-liikenteessa HSL:Itd saadun ar-
vion mukaan keskimaarin n. 25-30 % normaaliajan matkustajamaarista. Ruuh-
kavuoroissa voi olla enemman matkustajia. Markkinaehtoisessa liikenteessa
Lansi-Uudellamaalla tayttbasteet ovat olleet n. 30 % tasolla.

OnniBus.com:n selvitysten perusteella -kaukobussiverkostoa liikennéiddan paa-

reiteilld 89-paikkaisilla 2-kerrosbusseilla, joissa matkustajamdarat ovat talla het-
kella pienia, keskimdarin 10-15 matkustajaa. Kateista rahaa ei ole kaytdssa. On-
niBus FLEX-vuoroilla liikenndidaan pienempien matkustajavirtojen reiteilla 1-ker-
rosbusseilla. Myo6s Flexin osalta matkustajamaarat ovat talla hetkella todella pie-
nia.

J. Vainion liikenteen selvitysten perusteella voimassa olevan sulkutilan aikana
vuorojen kapasiteetista on kaytdssa noin 10% ja maksimissaan noin 15 %. Kou-
lujen avautuminen lisda matkustajia etenkin seutuliikenteessa. Tall6in voi tulla
yli 50% matkustajamaaran ylityksia.

Lento- ja meriliikenne

Rajat ylittavan liikenteen osalta 27.1.2021 alkaen matkustamista on valtioneu-
voston paatdksella lisaksi rajoitettu siten, ettéd matkustaminen on sallittua vain
huoltovarmuusperusteella tai muusta erityisesta perustellusta syystd. Suurin osa
tydssakayntiliikenteesta tai vapaa-ajanmatkustus ei siten ole sallittua.

Helsinki-Vantaan lentoasemalla kaupallisia reittilentoja liikenndi talla hetkelld 14
lentoyhtiéta (Finnair, Norra, Lufthansa, KLM, Turkish Airlines, Qatar Airlines, Air-
Baltic, Aeroflot, BlueAir, Belavia, Juneyao Airlines, Flydubai, Japan Airlines ja Bu-
dapest Aircraft Service). Liikennoivien lentoyhtididen maara on talla hetkelld n.
50 % verrattuna vuoteen 2019. Lentoasemalla oli tammi-helmikuun aikana 245
580 matkustajaa, mika on 92,1% vahemman kuin vastaavana jaksona vuonna
2019. Liikenteen ja matkustajamaarien ei odoteta kasvavan ennen kuin maahan-
tulorajoitukset 16ysennetdan. Helsinki-Vantaan lentoasemalla asematasobussien
kayttd minimoidaan ja matkustajamaaraa rajoitetaan 40 prosenttiin normaalista
maarasta.
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Helsinki-Vantaan lentoasema on Suomen ilmailun solmukohta. Lentoyhteyksilla
on tarkea merkitys Suomen huoltovarmuuden kannalta. Matkustajalentojen tayt-
toasteet ovat alhaisia. Yksittdisilla lennoilla tayttdaste voi olla korkea.

Helsingin Satamasta on matkustajaliikennettd kahdesta terminaalista, Lansiter-
minaalista ja Katajanokalta, Tallinnaan ja yhdesta terminaalista, Vuosaaresta,
Muugaan ja Travemindeen. Tukholmaan suuntautuvaa liikennetta ei ole ollut
viime kevaan jalkeen eika Eteldsataman terminaalista ole ulkomaan matkustaja-
liikennettd. Sataman matkustajamaarat ovat n. 90 % vuoden 2019 tasosta. Eri-
tyisesti ovat vahentyneet jalan kulkevat matkustajat. Helsingin Satama toteuttaa
hygienia- ja valjyysvaatimuksia seka vaatii henkiléstolta ja matkustajilta kasvo-
maskin kayttoéa.

Lansiterminaali 2:sta liikenndivat Eckerd Line ja Tallink Silja seka Katajanokan
terminaalista Viking Line. Vuosaaren Hansaterminaalista hoitaa matkustajaliiken-
nettéd Travem{ndeen Finnlines (500 matkustajaa / alus) ja Muugaan suuntautu-
vaa matkustajaliikennettd hoitavat Tallink Siljan Sea Wind (260 matkustajaa) ja
Ecker6 Linen Finbo Cargo (366 matkustajaa). Sea Wind ei ota kyytiin automat-
kustajia (vain rahtia ja kuljettajat) toistaiseksi 31.12.2021 asti. Finbo Cargolle
pddsee ainoastaan moottorikayttdisessa ajoneuvossa, jolle on varattu paikka
etukateen. Varustamojen matkustajamaarat ovat talléd hetkelld murto-osa suu-
rimmasta sallitusta matkustajamaarasta. Viking Line on rajoittanut vapaaehtoi-
sesti matkustajamaaran enintddn 50% suurimmasta sallitusta matkustajamaa-
rasta epidemian aikana. Laivojen matkustajamaarat ovat talla hetkella 5-15 %
maksimimaarasta. Viron ja Suomen rajoitustoimet vaikuttavat matkustajamaa-
riin laivoilla edelleen negatiivisesti.

HSL liikenndi 5 lauttaa. Suomenlinnan lautta on HSL:n ainoa lilkennemuoto,
jossa matkustajamaaraa voidaan valvoa ja matkustajamaaraa on rajattu ke-
vaalla 2020 75 % suurimmasta sallitusta matkustajamaarasta. Suomenlinnaan
liikenndi kauppatorilta kolme lauttaa, joiden suurimmat sallitut matkustajamaa-
rat ovat 350 - 400 henkiléa. Katajanokalta liikennoi yksi lautta, jonka suurin sal-
littu matkustajamadra on 200 henkil6éa. Matkan pituus on noin 15 minuuttia.
Aluksissa on useampi matkustajatila ja ulkotilat matkustajien kayttéén. Hygie-
nia- ja valjyysvaatimukset on toteutettu. Lisdksi Kauppatorin ja Katajanokan
lauttaterminaalien odotustilat on suljettu toistaiseksi.

Varsinais-Suomen ELY-keskus tilaa valtakunnallisesti yhteysaluspalvelut saaris-
toliikenteeseen. Matkustajilta ei edellytetd ennakkoilmoitusta, matkasta ei perita
maksua eikd matkustajatietoja keratd. ELY-keskus on tiedottanut yhteysaluslii-
kennettd harjoittavia yrityksia 23.2.2021 tartuntatautilain muutoksista ja niiden
vaikutuksesta liikennointiin seka pyytanyt selvityksen tehdyista toimenpiteista.
Yrityksilta saadut selvitykset ovat tyydyttavia hygienia- ja valjyysvaatimusten
noudattamisesta. Yhteysaluksissa on otettu vapaaehtoisesti kayttéon myds mat-
kustajamdarien rajoittaminen puoleen suurimmasta sallitusta matkustajamaa-
rasta. ELY-keskus tilaa my6s maantielauttaliikenteen, joissa matkat ovat Iyhy-
empia ja henkilét ovat yleensa omissa ajoneuvoissaan matkan ajan.

Mahdollisuudet vilttdd matkustajien viélisia ldhikontakteja ja toimijoi-
den tekemit toimenpiteet

Tie- ja raideliikenne
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Toimijoita pyydettiin kuvaamaan selvityksessdaan mahdollisuuksia matkustaessa
valttaa lahikontakteja ottaen huomioon kuljetuksen kesto, liikennevélineen ra-
kenne, mahdollisuus matkustajien osastointiin, istuma- ja seisomapaikkojen
maara seka muut seikat.

Selvitysten perusteella Helsingin seudun liikenteessa lahikontakteja voidaan
joukkoliikenteessa talla hetkella valttada lyhyiden matka-aikojen ja alhaisten
kuormitusten vuoksi. HSL liikenteessa on maskipakko 13.3. alkaen ja maskin-
kaytto on noussut yli 90 prosentin. HSL:n matkalippujen tarkastajat ja HSL:n so-
pimuskumppaneiden jarjestyksenvalvojat valvovat maskin kayttoa ja matkalip-
pujen tarkastajat jakavat liikenteessa maskittomille matkustajille maskeja.
HSL:n ja VTT:n tutkimuksen mukaan ovien saanndllinen aukaisu yhdessa mas-
kien kayton ja rauhallisen kaytdksen kanssa pienentaa tartuntariskia joukkolii-
kenteessa merkittavasti. HSL on ottanut liikennevalineissa kayttoon kuulutukset,
infotekstit seka tarroitukset, joissa matkustajia on ohjattu terveysturvalliseen
toimintaan. Kuljettajille suositellaan maskin kayttéa.

Kaikilla metroasemilla ja HSL-alueen juna-asemilla on kasideseja matkustajien
saatavilla ja kasidesien lisahankinta on kaynnissa useiden liikennemuotojen
osalta. Suomenlinnan lautta on HSL:n ainoa lilkennemuoto, jossa matkustaja-
maaraa voidaan valvoa ja sielld matkustajamaaraé on rajattu jo kevaalla 2020
(75 % matkustajapaikoista). HSL on myo6s lisannyt metroliikennetta riittavan
matkustusvaljyyden turvaamiseksi. HSL on hankkinut kaluston tehosiivousta.

Raaseporin kaupungin mukaan liikennéitsijat ovat sitoutuneet noudattamaan
THL:n suosituksia, mm. kasidesin tarjoaminen matkustajille. Matkustajia ohjeis-
tetaan estamaan tartuntojen leviamista mm. pitamalla riittdvasti etdisyyttd mui-
hin, puhdistamalla kasia ja kdyttamalld kasvomaskeja. Asiakkaiden ja matkusta-
jien kaytdssa olevia tiloja ja pintoja puhdistetaan tehostetusti, ilmanvaihtoa on
vahvistettu. Sivistystoimen oppilaskuljetuksissa ei ole mahdollista ilman lisakil-
pailutusta valttaa lahikontakteja. Sivistystoimen tilausliikenteessa yli 12-vuotiai-
den tulee kayttda maskeja, nuoremmille on suotavaa kayttaa maskia.

ELY-keskuksen mukaan linja-autoyrityksilta saatujen tietojen perusteella monet
lain edellyttéamista hygienia- ja valjyystoimista ovat olleet kdytéssa jo ennen vel-
voitettakin, kuten ohjeviestit linja-autoissa turvavalien ja kasvomaskien pita-
miseksi, kasidesit seka tehostetut puhdistustoimet. Kateismaksuista on luovuttu
suurelta osin. ELY-keskus viestii ohjeistuksista omalta osaltaan seka linja-auto-
yrityksille etta kuntien joukkoliikenteesta vastaaville henkildille.

VR-Yhtyma toteaa omassa selvityksessaan matkustamisen valjyyteen liittyen,
ettd matkustajamaarien laskusta huolimatta liikenndintié on tehty kysyntaan
nahden runsaalla vuoromaaralla ja kalustolla (kaukoliikenteessa noin 75-80 %
normaaliajan liikenteesta ja lahijunaliikenteessé normaalilla vuorotarjonnalla).
VR:n liikennevalineissa ei ole todettu tartuntatapauksia eika VR:n henkilékun-
nalla ole todettu junissa ty6tehtavissa saatua covid-19-tartuntaa pandemian ai-
kaan. TyOaikansa junissa viettavien konduktdoérien covid-19-ilmaantuvuus on
noin 35 % alle Suomen keskimaaraisen tason ja tapaukset kohdistuvat vapaa-
ajalle.

Kaukoliikenteen junissa matkustajamaaria pystytaan rajoittamaan myyntijarjes-
telméan avulla ja algoritmi sijoittaa jo lipun oston yhteydessa matkustajat mah-
dollisimman kauas toisistaan. Kausilippulaiset ja varusmiehet kulkevat kaukolii-
kenteen junissa ilman paikanvarausta. Konduktéoéreilld on jossain maarin mah-
dollisuus valvoa junassa tayttdastetta, etenkin kaukoliikenteessa. Ruuhkien valt-
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tdmiseksi junaliput on ostettava ennen matkaa ja ruuhkattomille vuoroille myy-
daan edullisempia lippuja. Ravintolavaunut on suljettu 8.3. alkaen kolmeksi vii-
koksi ja tilaukset toimitetaan omalle paikalle tai hyttiin. HUS:in alueelta ajavat
myds VR:n ydjunat. Y6junien makuuhytit ovat erillisia, seuruekohtaisia yksikoita
ja niihin voi tilata aterioita. VR ei myy pelkkia makuupaikkoja jaettuihin hyttei-
hin.

VR on asettanut maskipakon 11.3.2021 ja talla hetkella noin 80% asiakkaista
kdyttaa maskia. Kansainvalisten tutkimusten ja Teknologian tutkimuskeskus
VTT:n mukaan tartuntariski joukkoliikenteessa on hyvin pieni maskia kdytetta-
essa. Matkustajia on ohjeistettu valttdmaan ruuhka-aikoja ja sairaana matkusta-
mista. Lisdksi on ohjeistettu yskimis-, aivastus- ja kdsihygieniasta seka turvava-
lien pitdmisesta. Siivoamista on tehostettu ja matkustajille on tarjottu mahdolli-
suus kadsien puhdistamiseen. Vaunujen ilmanvaihtoa on pyritty tehostamaan ja
ilma vaihtuu taysin raittiiseen ilmaan keskimaarin 5 minuutin valein.

Pohjolan Liikenteella on kaytdssa useita ennakoivia terveysturvallisuustoimia,
kuten maskipakko busseissa, kasidesin tarjoaminen ja tehostettu siivous. Pohjo-
lan Liikenteen liikenndinnissa ei ole tdhdan mennessa todettu yhtaan tartuntaket-
jua.

OnniBus.comin liikenteessa on kaytéssa maskipakko, matkustajille on tarjolla
kasidesia ja heitad on ohjeistettu monikanavaisesti terveysturvallisuusohjeista.
Liput ostetaan padosin etukateen verkosta. Vuoroilla on mahdollisuus varata vie-
reinen istumapaikka tyhjaksi. Yhtié on ohjeistanut henkiléstéd covid-19-turvalli-
sista tydskentelytavoista ja laatinut covid-19-riskienhallintasuunnitelman.

My6s J. Vainion liikenteessa on voimassa maskipakko. Terveysturvallisuuteen
liittyvaa matkustusohjeistusta jaetaan verkossa ja matkustajia ohjeistetaan os-
tamaan liput verkosta. Siivousta on tehostettu. Matkustajamaarien pienuuden
vuoksi yhtié on arvioinut, ettd turvavalit toteutuvat jo nykyisellaan.

Lento- ja meriliikenne

Selvityksissaan lentoyhtiét ja Finavia ovat tuoneet esiin lentoliikenteessa tehtyja
terveysturvallisuustoimia. Monet lentoyhtiét ovat edellytténeet jo viime kevadsta
alkaen, ettd matkustamohenkildkunta ja kaikki matkustajat kayttavat kasvomas-
keja koko lennon ajan. Lentokoneiden saanndllisen desinfioinnin osalta noudate-
taan Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston EASAn asiassa antamia maa-
rayksid. Lentokoneiden siivousta on tehostettu ja desinfiointipyyhkeiden ja -ai-
neiden saatavuutta asiakkaiden kayttédn on lisatty.

Valjyyden varmistaminen on huomioitu istuinjarjestelyissa, lentokoneeseen siir-
tymisessa ja poistumisessa ja mahdollisissa bussikuljetuksissa terminaalien ja
lentokoneen valilla. Terveysturvallisuusvaatimusten noudattamista valvotaan
tarkkaan seka lentoaseman tiloissa ennen lennolle nousua, etta lennon aikana
matkustamossa. Lentokoneiden ilmanvaihto hillitsee tartuntojen leviamista tutki-
tusti.

Monet lentoyhtiét ovat vaatineet jo muutaman viikon ajan Suomeen tulevilta
matkustajilta negatiivisen testituloksen tai todistusta sairastetusta covid-19-tau-
dista. Lennon aikana mahdollisesti oirehtivat matkustajat eristetdan muista mat-
kustajista seka tarvittaessa ryhdytaan muihin toimiin tartunnan rajoittamiseksi.
Suomeen ulkomailta saapuvat lentomatkustajat ovat joko kdyneet covid-19-tes-
tissa ennen matkaa tai heidat testataan Suomeen tullessaan.
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Laivaliikenteessa matkustajia ohjeistetaan valjyys- ja hygieniavaatimuksista jo
matkan varaustilanteessa. Laivaan nousevilta matkustajilta vaaditaan negatii-
vista testitodistusta. Terminaaleissa ja laivoilla edellytetaan ja valvotaan kasvo-
maskien kayttéa. Terminaaleissa ja laivoilla muistutetaan kasienpesun, etdisyyk-
sien pitamisen ja kasvomaskien kayton tarkeydesta kuulutuksilla, nayttétauluilla
ja kiinteilla opasteilla ja siivousta on tehostettu. Kasidesiautomaatteja on tarjolla
yleisilla paikoilla. Laivoilla palvelukonseptit on toteutettu niin, etta kohtaamiset
ovat minimissa ja mahdollisten kohtaamisten sattuessa valimatkat voidaan sai-
lyttaa riittdvina (mm. ravintoloiden asiakasmaaria on rajoitettu ja leikkitilat on
suljettu). Matkustajat voivat matkustaa omissa hyteissaan ja laivalla on myoés
muutoin runsaasti tilaa, jossa matkustajat voivat oleskella ilman lahikontaktia
muihin matkustajiin.

Laivaa purettaessa matkustajat ohjataan kulkemaan eri reitteja. Vuosaaren sata-
masta liikennodivien Eckerd Linen ja Tallink Siljan alusten matkustajat tulevat ja
poistuvat aluksesta omissa ajoneuvoissaan eika jalkaisin kulkevia matkustajia
kuljeteta. Finnlines on jarjestanyt jalan kulkeville matkustajille bussikuljetuksen
porttiterminaaliin. Laivaliikenteessa matkustajatiedot ovat jaljitettavissa ja mah-
dollisia oireilu- ja altistumistilanteita varten on sovitut prosessit.

Arviot matkustajamaadrien viéliaikaisen rajoittamisen vaikutuksista

Traficom pyysi selvityspyynnodssadan ottamaan kantaa siihen, miten mahdollisen
rajoituksen arvioidaan vaikuttavan alueen liikennepalveluihin ja matkustajien
valttamattomiin liikkumistarpeisiin sekd peruspalveluiden toteutumiseen, erityi-
sesti huomioiden huoltovarmuuteen liittyvat seikat.

Tie- ja raideliikenne

Helsingin seudun liikenteen (my6hemmin HSL) mukaan vaatimusta siitd, etta
palveluntarjoajan tulisi valvonnan kautta varmistaa matkustajamé&aran rajoitta-
minen, ei ole kdytanndssa mahdollista toteuttaa, koska kaytossa ei ole etuka-
teista paikanvarausta. HSL:n mukaan matkustajamaaraa ei kyeta valvomaan py-
sdkeilla tai liikkennevalineissa.

Matkustajamaadrien rajoitukset voivat pahimmillaan johtaa koululaisliikenteessa
tilanteisiin, joissa alaikdiset matkustajat joudutaan jattdamaan pysakille odotta-
maan mahdollisesti pitkankin ajan paasta tulevaa seuraavaa liikennevalinetta.
Kalusto koululaisliikenteessa on mitoitettu seka teiden kunnon ettéd matkustaja-
maadran mukaisesti, eika sitd voida kustannustehokkaasti tai nopeilla toimilla li-
sata, silla lilkennditsijoilla on vain rajallinen maara varakalustoa.

HSL:n mukaan matkustajamaarien rajoitusten kdyttoénotto vaarantaisi kaytan-
nossa terveyshenkilékunnan ja muun yhteiskunnan toiminnan turvaamisen kan-
nalta kriittisten henkildiden téihin paasyn.

Raaseporin kaupungin mukaan matkustajamadrien rajoittaminen saattaa johtaa
isompien autojen kayttamiseen kuin olisi normaalisti tarpeen ja vuorojen lisaos-
toihin, riippuen rajoitusten ankaruudesta. Se voi myds lisata markkinaehtoisten
vuorojen lakkautuksia, seka nostaa joukkoliikenteen kustannuksia.

Uudenmaan ELY-keskuksen mukaan matkustajamaaran rajoittaminen kohdistuisi
todenndkdisesti suurelta osin koululaisia kuljettaviin vuoroihin. Téma vaarantaa
lakisdateisten palveluiden tarjoamisen ja lisda kunnille aiheutuvia kustannuksia.
Koululaisvuorojen matkustajamaarien rajoittamisen tarkoituksenmukaisuutta on
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hyva harkita myos siksi, etta vuoroissa kulkevat oppilaat menevat kuitenkin sa-
moihin kouluihin ja monet tapaavat myds vapaa-ajallaan.

ELY-keskuksen mukaan matkustajamadrien rajoittamisen toteutus vaatisi monen
kaytannon ongelman ratkaisemista ja tarkempaa ohjeistusta. Kuljettajan on la-
hes mahdoton pitda ajonsa aikana lukua matkustajamaarasta ja tarvittaessa
tehda ratkaisuja ei kyytiin otettavien matkustajien osalta. Varman paalle pelaa-
minen puolestaan johtanee markkinaehtoisen liikenteen lakkautuksiin entises-
taan, mika puolestaan heikentaa yritysten mahdollisuutta epidemiasta selviami-
seen ja lisaa ELY-keskuksen ja kuntien kustannuksia lisddntyvan ostoliikenteen
myotd. ELY-keskuksen mukaan lisdkustannusten korvaaja on epaselva, silla suu-
rimmassa osassa olemassa olevia sopimuksia ei tallaiseen tilanteeseen ole osattu
varautua. Nyt kdynnissa olevien tarjouskilpailuiden osalta ELY-keskus on tarken-
tanut sopimusehtoja terveysturvallisuuden paremman huomioimisen edista-
miseksi.

VR-Yhtyman mukaan matkustajamaddran rajoitukset tarkoittaisivat kaytdnndssa
junaliikenteessa paikkatarjonnan supistamista, liikenndintivuorojen ja reittiver-
koston karsimista, tuotantokustannusten nousua ja henkildostévaikutuksia. Muu-
tosten tekninen ja kdytannodn toimeenpano aiheuttaisi merkittavia lisakustannuk-
sia.

VR-Yhtyman mukaan kaukojunaliikenteessa rajoitus heikentdisi kannattavuutta
ja todenndkoisesti johtaisi osittaiseen liikenteen lakkauttamiseen kannattamatto-
mana. Erityisesti y6junien makuuvaunuhyttien rajoituksilla olisi merkittava nega-
tilvinen vaikutus liiketoimintaan.

Lisaksi matkustajamadrien rajoittaminen vaikuttaa heikentdvasti VR-Yhtyman
mukaan valttamattémaan tyo- ja asiointimatkustukseen. HUS-alueen matkusta-
jamaarien rajoittamisella olisi huomattava vaikutus pendeléintiin seka alueen si-
salla ettd laajemmin Uudenmaalla ja Uuttamaata ymparéivissé maakunnissa,
silld julkiseen liikenteeseen tukeutuva liikkuminen on eteldisessa Suomessa
muuta maata yleisempad. VR-Yhtyma toi esiin lisdksi valvonnan haasteet ja kus-
tannusvaikutukset etenkin ldhijunaliikenteessa, jossa ei ole henkil6kuntaa.

VR-Yhtyma harjoittaa linja-autoliikennettéd HUS-alueella Pohjolan Liikenne Oy:n
omistajana. Mikali tayttdasterajoitus astuisi linja-autoliikenteessa voimaan, VR-
Yhtyman mukaan syntyisi todennakdisesti suosituimmilla linjoilla tilanteita, joissa
linjan loppupadiden yksittdisilta pysakeilta ei voitaisi ottaa matkustajia kyytiin.
Ongelma korostuisi erityisesti markkinaehtoisessa liikenteessa, jossa vuoromaa-
rid on taloudellisen pakon edessa harvennettu. Rajoitustoimet voisivat johtaa
myds riskitilanteisiin erityisesti harvemmin liikenndidyilla alueilla Lédnsi-Uudella-
maalla, kun esim. koululaiset tai muut heikommassa asemassa olevat eivat paa-
sisi kyytiin lilan tdyden ajoneuvon vuoksi.

VR-Yhtyman mukaan Uudenmaan linja-autoliikenne on yhteiskunnan kriittisten
toimintojen ndkdkulmasta keskeinen toiminto, jonka toimintaedellytyksia on
joukkoliikenteen toimintakyvyn kannalta haitallista rajoittaa.

OnniBus.comin selvitysten mukaan yhteiskunnan muut rajoitus- ja sulkutoimen-
piteet ovat vahentaneet matkustajamaaria dramaattisesti. Rajoitukset voivat
johtaa nyt tilanteeseen, jossa Suomesta loppuu useilta reiteiltd markkinaehtoi-
nen kaukobussiliikenne. OnniBus.com on ainoa kaukobussiverkosto, joka tarjoaa
pyodratuolimatkustajille mahdollisuuden liikkumiseen. Rajoitustoimista ja tukimal-
lin puuttumisesta johtuvat reittien lakkautukset johtaisivat ndiden erityisryhmien
liikkumismahdollisuuksien loppumiseen.
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J. Vainion liikenteen arvion mukaan rajoituksilla olisi jonkun verran vaikutusta
liikennepalvelun jarjestamiseen lisaantyneiden kustannusten myoétd, mikali mm.
valvontaa ja lisdautopaivystysta jouduttaisiin jarjestamaan. Yhtion mukaan talla
voisi olla jonkun verran vaikutusta valttamattémiin liikkumispalveluihin, huolto-
varmuuden yllapitédmiseen ja sairaanhoitopiirin tydmatkaliikenteeseen.

Lento- ja meriliikenne

Lentoyhti6t eivat ole lausunnoissaan erikseen ottaneet kantaa matkustajamaara-
kehitykseen Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella. Yleisena huo-
miona lentoyhtiot ovat todenneet, ettd matkustajamaaran rajoittaminen tekee
liiketoiminnasta nopeasti kannattamatonta. Viranomaispaatdsperusteinen mat-
kustajamadaran rajoittaminen aiheuttaisi painetta reittiverkoston karsimiseen ja
palvelujen supistamiseen.

Helsingin Satama katsoo, etta covid-19-epidemian rajoittamiseksi tehtyjen te-
hostettujen toimien vuoksi ei talla hetkella ole erityista tarvetta matkustajamaa-
rien rajoittamiselle. Lisdksi viime aikaiset testitulokset satamaan saapuvien mat-
kustajien osalta ovat osoittaneet, etta sataman kautta ei ole tullut merkittavasti
covid-19-virusta tai sen muunnoksia vaan matkustajilta saadut positiivisten tes-
titulosten maarat ovat selvasti kansallista keskiarvoa pienemmat.

Helsingin sataman kautta liikenndivat Tallink Silja, Eckerd Line ja Finnlines kat-

sovat, ettd matkustaja-aluksilla on jo tehty merkittavia ja todistetusti tehokkaita
toimia covid-19-tartuntojen leviamisen estémiseksi eikd matkustajakapasiteetin
rajoituksille ole perustetta.

Suomenlinnan liikenne Oy arvioi, etta lisdkaluston kayttéénottamista joudutaan
harkitsemaan, jos rajoitus tulee voimaan.

Keskeiset saannokset

Tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta annetulla lailla
(147/2021) on annettu Liikenne- ja viestintdvirastolle toimivalta antaa paatoés
matkustajamaarien valiaikaisesta rajoittamisesta covid-19-epidemian leviamisen
estamiseksi, mikali lain 58 f §:n ehdot tayttyvat:

Jos on ilmeistéd, ettd 58 e §:n mukaiset ja muut jo toteutetut
toimenpiteet eivat ole riittévia ja jos covid-19-epidemian levidmisen
estdmiseksi on vélttdaméatdnta, Liikenne- ja viestintdvirasto voi tehdéa
padtoksen, jolla rajoitetaan edelld 58 e §:n 1 momentissa tarkoitetun
kuljetuspalvelun tarjoajan tai tdmén toimeksiannosta toimivan
liikkennéitsijén suurinta sallittua matkustajamdé&érdéd, joka voidaan
ottaa liikennevélineeseen.

Edelléd 1 momentissa tarkoitettu pdatés saadaan tehdé, jos:

1) sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisimmaén péivén, jolta tieto on
saatavilla, aikana todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus 100 000
asukasta kohden on véhintdén 25; ja

2) kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan tautiryppéita,
joiden tartuntaketjuja ei pystytd luotettavasti jaljittdmdaén ja jotka
aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittdvan riskin uusien
tartuntojen levidamiseen alueella.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymé&n on viipymétts ilmoitettava Liikenne-
ja viestintdvirastolle edelld 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
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tilanteen olemassaolosta tai perustellusta uhasta tilanteen
syntymiselle alueellaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto saa paéatokselldan velvoittaa rajoittamaan
matkustajamdéaérad enintdan puoleen siitd suurimmasta
matkustajamddréasta, joka on sallittua ottaa liikkennevélineeseen.
P&datos saa koskea vain liikenneviélineits, joita kdytetddn yli 10
henkilbn samanaikaiseen kuljetukseen.

Liikenne- ja viestintdviraston on paéatdsta tehdessdén ja
matkustajamdaéran rajoitusta arvioidessaan otettava huomioon:

1) tartuntojen ilmaantuvuus alueilla, joilla liikennéinti pddosin
tapahtuu ja joista matkustajia voidaan ottaa kyytiin;

2) mahdollisuudet vélttdd matkustajien vélisia lIdhikontakteja ottaen
huomioon kuljetuksen kesto, liikennevélineen rakenne, mahdollisuus
matkustajien osastointiin, istuma- ja seisomapaikkojen méaréd seka
muut seikat, jotka vaikuttavat matkustajien sijoittumiseen
liikkennevélineessé,; ja

3) kuljetuspalvelun tarjoajien tai ndiden toimeksiannoista toimivien
liikennéitsijéiden 58 e §:n mukaisesti toteuttamat toimenpiteet
matkustajien vélisten ldhikontaktien rajoittamiseksi, 24 §:n
mukaisesti mahdollisten altistuneiden jéljittdmiseksi tarvittavien
tietojen saatavuuden varmistaminen henkilékohtaisen
paikkavarauksen perusteella, kasvosuojusten kédyttdminen ja muut
alueellisesti kdytdssa olevat keinot taudin levidmisen estamiseksi.

T&dmén pykélén nojalla annettu p&&tés ei saa estdd kenenk&én
oikeutta lakisdateisiin palveluihin eikd se saa estda virkamiesta tai
viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.

Edelléd 58 e §:ssé tarkoitetun kuljetuspalvelun tarjoajan tai t&mén
toimeksiannosta toimivan liikennditsijén on selkeésti havaittavilla ja
valvottavilla jarjestelyilld varmistettava matkustajamdaéaran
rajoittaminen p&&téksessd todetun mukaiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pdatés saadaan tehdéa enintdan
kuukauden ajaksi kerrallaan. P&étds on valittémésti kumottava, jos
edellytykset pddtoksen voimassaoloon eivét endé téyty.

58 e §(19.2.2021/147)

Henkilbliikennettd koskevat toimenpiteet covid-19-epidemian
levidmisen estdmiseksi

Liikenteen palveluista annetun lain 2 §:n 1 kohdassa ja Ahvenanmaan
maakunnan vastaavassa lainsddddnnoéssé tarkoitetun kuljetuspalvelun
tarjoajan ja tdmdan toimeksiannosta toimivan liikennditsijén, jolla on
toimipaikka Suomessa tai joka on muuten Suomen oikeudenk&ytén
piirissa tai jonka liikkennéiméan palvelun 1dhté- tai saapumispaikka on
Suomessa tai jonka palvelu kulkee Suomen kautta, on covid-19-
epidemian levidmisen estdmiseksi toiminnassaan huolehdittava siita,
etta:

1) liikennevélineen matkustajien kdyttéon tarkoitetut tilat ja pinnat
puhdistetaan sdadnnéllisesti ja puhdistamista tehostetaan sen liséksi,
mitd muualla kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta sdddetdan
riittédvén hygieniatason saavuttamiseksi ja séilyttdmiseksi seka siité,
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ettd muita vastaavia tartuntojen leviamistd estévia kdytédnteita
noudatetaan; ja

2) matkustajille tarjotaan mahdollisuus riittdvdn hygieniatason
yllapitdmiseen liikennevélineesséd sekd annetaan riittdvan etéisyyden
ylldpitémista, kdsien puhdistamista, kasvosuojusten kdyttdmista ja
muita vastaavia tartuntojen leviamisté estéviad kdytédnteita
liikkennevédlineesséd koskevat toimintaohjeet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndéksia 1
momentissa tarkoitettujen velvollisuuksien yksityiskohdista.

Hallituksen esityksessa (HE 245/2020 vp) ohjeistetaan rajoituspaatdsten
tekemistd muun muassa seuraavasti:

Alueellisen padatéksenteon tulee perustua viikoittain pdivittyvéaan
epidemiologiseen tilannekuvaan, epidemian vaihearvioon ja muuhun
asiantuntijatietoon, jota alueelta saadaan. Paatbkset on perusteltava
alueen tarpeilla, ja niissd on kuvattava kokonaisarviointi
toimenpiteiden epidemiologisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista.

Velvoitteet ja rajoitukset perustuisivat hygienian ylldpitoon ja
fyysisten kontaktien véalttdmiseen. Samanaikaisesti pyritdén
minimoimaan elinkeinonharjoittajille aiheutuvat haitat, joilla on
suoraan vaikutusta myds tyodllisyyskehitykseen. Paatokset on
perusteltava alueen tarpeilla, ja niissé on kuvattava kokonaisarviointi
toimenpiteiden epidemiologisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista.

Koronavirustartuntojen leviémisen estédmisen liséksi sdéntelyn
tavoitteena olisi toteuttaa elinkeinonharjoittajan ndkékulmasta
hallinto-oikeudellista lievimmdén haitan periaatetta siten, ettad
elinkeinonharjoittajille enemmén velvoitteita asettavat keinot olisi
porrastettu ja toimintaan eniten puuttuvat toimet olisivat aina
viimesijaisia.

P&&toksesséa olisi pyrittdvd kuvaamaan yleiselld tasolla niitd
toimenpiteitd, joilla luodaan edellytyksid ldhikontaktien valttdmiselle.
P&&tostd tehdessé olisi arvioitava paéatbksen vaikutuksia myos
tyématkaliikenteeseen ottaen huomioon, etté véljyyden lisddminen
esimerkiksi kalustoa lisGdmélléa ei ole useissakaan tilanteissa, kuten
junaliikenteesséd, vaihtoehto. Liikenne- ja viestintdvirasto hybédyntéisi
arvioinnissaan asiantuntemustaan tunnistaen erilaisten
liikkennevélineiden tekniset yksityiskohdat ja rakenteet, jotka voisivat
mahdollistaa esimerkiksi matkustajien osastoinnin, seisomapaikkojen
mddradn rajaamisen sekd muut tekijat, jotka vaikuttavat matkustajien
asettumiseen liikennevéliseen niin, ettéd ldhikontakteja voitaisiin
ehkéista.

Perustelut

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiriltd 23.3.2021 saadun tiedon mukaan
viimeisen 14 paivan ilmaantuvuus koko HUS-alueella oli 343/100 000 asukasta
kohden. Sairaanhoitopiirin 23.3.2021 antaman selvityksen mukaan talla hetkella
keskimaarin noin 50 %:ssa tartunnoista tartunnan alkupera tunnetaan.

HUS:in mukaan covid-19-tartuntatilanne on alueella edelleen vaikea. HUS:in
uusimman ennusteen (23.3.-12.4.2021) mukaan potilasmaara HUS-sairaaloissa
ja hoidossa olevien tehopotilaiden maara nayttaa jatkavan vield kasvuaan ainakin
kahden viikon ajan. HUS katsoo selvityksessaan, etta kaikki lain sallimat
toimenpiteet ja viranomaispaatodkset ihmisten kohtaamisten véahentamiseen seka
tartuntamahdollisuuksien minimoimiseen ovat tarpeen ja pyytda Traficomia
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ryhtymaan tartuntatautilain 58 § mukaisiin Traficomin toimivaltaan annettuihin
toimenpiteisiin.

Lentoliikenteen ja kansainvélisen meriliikenteen rajoitusten vélttdmattémyyden
arviointi

Ottaen huomioon lentoliikenteessa matkustajien ohjaamisesta, maskinkaytosta ja
istumajarjestelyista saadut selvitykset seka ilmanvaihdon tekninen toteutus, ja
ndiden toimien tehokkuutta tukevat kansainvaliset tutkimukset, Traficom ei pida
valttamattdmana matkustajamaaran rajoittamista lentoliikenteessa.

Kansainvalisen meriliikenteen matkustajamaarat ovat alle puolet suurimmista
sallituista matkustajamaaristd, hygienia- ja valjyystoimet on otettu kattavasti
kayttoon ja mahdollisesti altistuneiden jaljittdmisessa voidaan hyddyntaa
matkustajaluetteloita. Lisdksi asiassa on otettu huomioon, ettad rajat ylittavassa
meriliikenteessa on voimassa Valtioneuvoston 27.1.2021 asettamat rajoitukset.
Traficom ei katso taman johdosta perustelluksi rajoittaa matkustajamaaria
kansainvalisessa meriliikenteessa.

Tie- ja raideliikenteen sekd kotimaan meriliikenteen rajoitusten
valttdmattémyyden arviointi

Tie- ja raideliikenteen toimijoilta saatujen selvitysten mukaan tartuntatautilain 58
e §:n mukaisia ensisijaisia hygienia- ja valjyystoimenpiteitd seké muita
toimenpiteitd kuten kasvomaskisuosituksia on toteutettu varsin kattavasti.

Matkustajamaarat ovat pysyneet keskimaarin alhaisella tasolla, mutta paikallislii-
kenteessa yksittaisilla vuoroilla on voitu havaita yli 50 %:n tayttdasteita. Kaukolii-
kenne on puolestaan perinteisesti esimerkiksi padsidisen ymparille ajoittuvan lo-
makaudella korkean kysynnéan aikaa.

Kotimaan meriliikenteessd, kuten esimerkiksi Suomenlinnan lautalla,
matkustajamaarat nykyiselldan ylittavat ajoittain puolet lilkkennevalineen
suurimmasta sallitusta kapasiteetista ja lilkkenteessa ei ole kaytettavissa
matkustajaluetteloita.

Matkustajamaadrien rajoittamisella on lukuisia negatiivisia vaikutuksia: liikkumisen
mahdollisuuteen erityisesti niillda henkililla, joilla ei ole kdytdéssaan henkildautoa,
liikennditsijoiden ja muiden toimijoiden talouteen ja alueen talous- ja
yrityseldmaan muutoinkin.

Traficom toteaa, ettd alueen tautitilanne on talld hetkelld vakava, keskimaarin
HUS:in alueella tartuntojen jaljitettavyys on alle 50 %, ilmaantuvuus on korkealla
tasolla, paikallisliikenteessa tartunnoille altistuvien tunnistaminen ja jaljittdminen
on hyvin haastavaa ja lomakaudella kaukoliikenteen tayttdasteet nousevat. HUS
on selvityksessaan katsonut, etta kaikki lain sallimat toimenpiteet ja
viranomaispdatdkset ihmisten kohtaamisten vahentamiseen seka
tartuntamahdollisuuksien minimoimiseen ovat tarpeen.

Traficom katsoo, etta tartuntatautilain 58 e §:n mukaiset ja muut jo toteutetut
toimenpiteet eivat ole tassa tautitilanteessa riittévia. Traficom pitéa sen vuoksi
perusteltuna, ettd myds lain viimesijainen keino, matkustajamaaran
rajoittaminen, otetaan kayttéén. Rajaamalla liikennevalineiden matkustajamaaran
korkeintaan puoleen sallitusta voidaan omalta osaltaan torjua epidemian
leviamista. Traficom arvioi nyt vallitsevassa tautitilanteessa, etta rajoitustoimet
ovat oikeutettuja haittavaikutuksista huolimatta.

Rajoitus koskee sairaanhoitopiirin alueen rajat ylittavaa liikennetta siltd osin kuin
lilkenndiddan sairaanhoitopiirin alueella. Nyt paatéksen kohteena olevan
sairaanhoitopiirin alueelle ja alueelta suuntautuu liikennettd, jossa
sairaanhoitopiirin alueelta kyytiin nousseiden matkustajien maara suhteessa
ulkopuolelta nousseiden matkustajien maaraan saattaa vaihdella suuresti matkan
eri vaiheissa. Koska paakaupunkiseudulla on valtakunnallisesti merkittavia
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liikenteen solmukohtia, on talla paatdkselld HUS-aluetta laajakantoisempia
vaikutuksia.

Lain 58 f § koskee seka kaikille avointa etta rajoitetulle asiakasryhmalle
suunnattua niin kutsuttua suljettua lilkennetta. Pykalan mukaan rajoituspaatos ei
saa kuitenkaan estaa kenenkaan oikeutta lakisdateisiin palveluihin eika se saa
estaa virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan. Lakisdateisiin
palveluihin ovat oikeutettuja monet erityisryhmat.

Suuri lakisaateisiin palveluihin oikeutettu matkustajaryhma ovat koululaiset.
Koululaiskuljetuksiin oikeutettuja matkustajia, kuten muita erityisryhmien
edustajia, voi olla kohtuuttoman hankalaa erottaa muista joukkoliikennetta
kayttavistd matkustajista, eika vastuuta tasta tunnistamisesta voi jattaa
kuljettajalle. Traficom pitaa paatoksen soveltamisen selkeyden vuoksi
tarkoituksenmukaisena jattaa suoraan matkustajamaararajoituksen ulkopuolelle
arkipadivisin alakoululaiset, eli vuonna 2008 syntyneet ja sitd nuoremmat
matkustajat. Talla hetkelld ylakoululaiset ovat etdopetuksessa. Ylakoululaisten
palatessa lahiopetukseen on perusteltua jattaa myds heidat arkisin
matkustajamaararajoituksen ulkopuolelle. Téma tarkoittaa siis vuonna 2005
syntyneitd ja sitd nuorempia matkustajia.

Erityisryhmien, kuten koululaisten, lakisdateisten palveluiden turvaamistarpeen
johdosta suurin sallittu matkustajamaara saattaa tallaisesta valttamattémasta
syysta hetkellisesti ja tilapdisesti ylittya. Naista tilanteista aiheutuvan kohoavan
altistumisriskin minimoimiseksi on erityisen tarkeda painottaa hygieniatoimia,
kuten maskinkayttéa ja kasien puhdistusta.

Saadun selvityksen mukaan y6junien makuuhytit ovat erillisia yksikoéita ja VR ei
myy pelkkia makuupaikkoja jaettuihin hytteihin. Nain ollen makuuhyttien
matkustajamaarien rajoittaminen ei ole valttdmatonta covid-19 epidemian
leviamisen estamiseksi. Vastaavasti ei ole valttamaténta estéda muita jarjestyja,
joissa lilkennevaline tai sen osa on vain samaan talouteen kuuluvien henkildiden
kaytossa.

Yhteenveto

Traficom arvioi, ettd alueen tautitilanne on talla hetkella niin vakava, etta on
valttamatdnta ottaa kayttdédn myds lain viimesijaisen keino eli matkustajamaaran
rajoittaminen edelld paatdksessa kuvatuin tarkennuksin. Rajoittamalla
liikennevdlineiden matkustajamaara korkeintaan puoleen sallitusta voidaan
omalta osaltaan torjua epidemian leviamista.

Asianosaisen kuuleminen
Ottaen huomioon kuljetuspalvelun tarjoajien ja liikenndgitsijéiden huomattavan
suuren maaran, Traficom ei ole kuullut kaikkia asianosaisia hallintolain 34 §:n 1
momentissa edellytetylla tavalla. Tayttadkseen hallintolain 31 §:n mukaisen sel-
vittamisvelvollisuutensa Traficom on pyytanyt erikseen selvitysta paatoksessa
mainituilta tahoilta, joiden joukossa on niin markkinaehtoisen liikenteen, julkisesti
tuetun liikenteen kuin liikenteen jarjestamisesta vastaavien viranomaisten edusta-
jia kuin my®ds terveysturvallisuuden asiantuntijoita.

Hallintolain 34 §:n 1 momentin mukainen kuuleminen olisi saattanut vaarantaa
tédman paatoksen tarkoituksen toteutumisen, ja siitd johtuva viivastyminen olisi
saattanut aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvalli-
suudelle, minka vuoksi hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan no-
jalla asia on ratkaistu ilman kuulemista.

Lisatietoja
Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa
Jarkko Saarimaki

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom = PL 320, 00059 TRAFICOM = p. 029 534 5000 = Y-tunnus 2924753-3

Transport-och kommunikationsverket Traficom = PB 320, 00059 TRAFICOM = tfn 029 534 5000 = FO-nummer 2924753-3
www.traficom.fi



16/16

ylijohtaja
p. 040 836 0397
jarkko.saarimaki@traficom.fi

Sovelletut sadannokset
Tartuntatautilaki (1227/2016) 58 e §, 58 f §, 90 § ja 91 §

Hallintolaki (434/2003) 6 § ja 34 §

Muutoksenhaku
Paatdkseen tyytymatdn voi valittaa siita hallinto-oikeuteen. Ohje valituksen teke-
miseen on liitteena.

Taytantoonpano

Tama paatds pannaan taytantoon heti mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta
tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

Kirsi Karlamaa
paajohtaja

Jarkko Saarimaki
ylijohtaja

Liitteet
Valitusosoitus
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