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Paatos ilmoitukseen ja pyyntoon matkustajamaaran valiaikaisesta
rajoittamisesta covid-19-epidemian leviamisen estamiseksi Varsinais-
Suomen sairaanhoitopiirin alueella

Asia Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma on 9.3.2021 ilmoittanut
Lilkenne- ja viestintavirastolle (jaljempana myds Traficom), etta Varsinais-
Suomen sairaanhoitopiirin alueella on 9.3.2021 todettu tayttyvan tartuntatautilain
58 f §:n edellytykset ja pyytanyt Traficomia tekemaan toimivaltaansa kuuluvan
paatoksen matkustajamaarien rajoittamisesta lilkennevalineissa alueellaan.
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman alueella sijaitsevat Aura,
Kaarina, Kemionsaari, Koski tl, Kustavi, Laitila, Lieto, Loimaa, Marttila, Masku,
Mynamaki, Naantali, Nousiainen, Oripaa, Paimio, Parainen, Punkalaidun,
Pyharanta, Poytya, Raisio, Rusko, Salo, Sauvo, Somero, Taivassalo, Turku,
Uusikaupunki ja Vehmaa.

Liikenne- ja viestintaviraston paatos ja perustelut
Paatos

Lilkenne- ja viestintdvirasto rajoittaa 25.3.2021 - 23.4.2021 valiseksi ajaksi Var-
sinais-Suomen sairaanhoitopiirin alueella tie- ja raideliikenteessa liikennevaélinei-
den suurinta sallittua matkustajamaaraa puoleen siita suurimmasta matkustaja-
maarastd, joka on sallittua ottaa liikennevélineeseen. Rajoitus koskee sairaan-
hoitopiirin alueen rajat ylittdvaa lilkennetta siltd osin kuin liikennéidaan sairaan-
hoitopiirin alueella. Suurimmalla sallitulla matkustajam&aralla tarkoitetaan liiken-
nevalineelle rekisteriin merkittya suurinta vahvistettua matkustajamaaraa.

Virasto arvioi, ettd alueen tautitilanne on talla hetkelld niin vakava, etta myos
lain viimesijainen keino tulee ottaa kdyttdon. Rajaamalla liikennevalineiden mat-
kustajamdaran korkeintaan puoleen sallitusta voidaan omalta osaltaan torjua
epidemian leviamista, joten virasto pitda matkustajamaarien rajoittamista valtta-
mattdmana.

Tie- ja raideliikennetta rajoitetaan kaikissa yli kymmenen henkilén liikennevali-
neissa. Rajoitus koskee seka kaikille avointa etta rajoitetulle asiakasryhmalle
suunnattua niin kutsuttua suljettua liikennetta. Arkipaivisin rajoitus ei kuitenkaan
koske vuonna 2008 syntyneitd ja sitd nuorempia matkustajia. Rajoituspaatos ei
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saa estda kenenkaan oikeutta lakisdateisiin palveluihin eika se saa estda virka-
miesta tai viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.

Rajoitus ei koske lento- eika meriliikennettd. Tie- ja raideliikenteessa rajoitus ei
koske ydjunien makuuhytteja eika muita vastaavia jarjestelyja, joissa liikenne-
valine tai sen osa on vain samaan talouteen kuuluvien henkildiden kaytéssa,
koska sita ei pideta tartuntojen leviamisen estamiseksi valttamattémana.

Kuljetuspalvelun tarjoajien tai taman toimeksiannosta toimivien liikennditsijan on
selkeasti havaittavilla ja valvottavilla jarjestelyilla varmistettava matkustajamaa-
ran rajoittaminen paatdksessa todetun mukaiseksi.

Tama paatds on voimassa 23.4.2021 saakka. Mikali edellytykset paatéksen voi-
massaoloon eivat enda tayty, paatés kumotaan.

Asian valmistelu

Traficom vastaanotti 9.3.2021 Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhty-
man ilmoituksen siitd, ettd sairaanhoitopiirin alueella tayttyvat tartuntatautilain
58 f §:n edellytykset ja etta sairaanhoitopiiri pyytaa Traficomia tekemaan toimi-
valtaansa kuuluvan paatdoksen matkustajamaarien rajoittamisesta liikennevali-
neissa alueella.

Saatuaan Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman ilmoituksen, Tra-
ficom pyysi selvitysta seuraavilta tahoilta:

- Turun seudun joukkoliikenteen toimivaltainen viranomainen

- Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (jaljempana ELY-
keskus) joukkoliikenteen toimivaltaisena viranomaisena

- Salon kaupunki joukkoliikenteen toimivaltaisena viranomaisena

- VR Yhtyma

- Air Leap

- Wizz Air

- Finavia Oyj

- Turun Satama

- Naantalin Satama

- Viking Line

- Tallink Silja

- Finnlines

- OnniBus.com

- J. Vainion Liikenne Oy

- Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin yhteistyéryhma.

Liséksi Finnair Oyj:n ja Nordic Regional Airlines Oy:n (Norran) aiemmin antamia
lausuntoja on hyédynnetty myds Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiria koskevan
paatoksen valmistelussa.

Naiden selvitysten valossa Traficom arvioi tartuntatautilain 58 f §:ssa asetettujen
edellytysten tayttymista.

Tartuntojen ilmaantuvuus sairaanhoitopiirin alueella
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Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymalta 23.3.2021 saadun tiedon
mukaan viimeisen 14 padivan ilmaantuvuus oli 250,8/100 000 asukasta kohden.

Tartuntaryppdiden jéljitettdvyys ja asiantuntija-arvio niistd seuraavasta merkit-
tavésta riskistd uusien tartuntojen levidmiseen alueella.

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin 23.3.2021 antaman selvityksen mukaan
talla hetkelld noin 60 %:ssa tartunnoista tartunnan alkupera tunnetaan. Tilanne
on hieman parantunut edeltavasta viikosta (viikko 11), jolloin alkupera kyettiin
tunnistamaan vain 24,8 %:ssa tartunnoista. Tartuntoja todetaan useiden kuntien
alueella. On olemassa merkittava riski, etta tartunnat leviavat sairaanhoitopiirin
alueella. Turun yliopiston keskussairaalan laboratoriossa on todettu muuntovi-
ruksen olevan kyseessa 55-75 %:ssa positiivisista naytteista.

Turun yliopistollisessa keskussairaalassa hoidettavien potilaiden maarat ovat
kasvaneet ja on olemassa riski, etta terveydenhuollon kantokyky talta osin heik-
kenee. Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin alueella 8.3.2021 voimaan tullut sul-
kutila ei toistaiseksi ole vaikuttanut koronatartuntojen maaraan.

Matkustajamadiérien kehitys
Tie- ja raideliikenne

Saatujen selvitysten perusteella covid-19-epidemia ja siihen liittyvat yhteiskun-
nan rajoitustoimet ovat vdhenténeet selvasti matkustusta joukkoliikenteessa ja
merkittavissa maarin meri- ja lentoliikenteessa.

Turun seudun joukkoliikenteen matkustajamaara on talla hetkella n. 40-50 %
vuodenaikaan ndhden normaalista tilanteesta. Joukkoliikenneviranomaisen selvi-
tyksen perusteella palvelutarjonta on paivaaikaan ldhes normaali, mutta y6- ja
mydohaisiltojen liikenne on kokonaan tauolla 23.10.2020 alkaen ja katkos jatku-
nee 3.6.2021 saakka. Viranomaisen mukaan matkustajamaarien laskusta huoli-
matta ruuhkavuoroilla on melko tayttd, minka vuoksi linjoille 2 ja 32/42 on juuri
jarjestetty lisdautoja. Turun telakkaa palvelevat tyématkavuorot ovat olleet koko
ajan toiminnassa ja my6s muut tydmatkalinjat palautettiin 4.1. liikenteeseen ter-
veysturvallisuuden varmistamiseksi. Matkustajamaaria seurataan rahastusjarjes-
telman kautta ja liikennditsijoité on ohjattu ilmoittamaan taysista ruuhkavuo-
roista. Viranomainen arvio, etta jaljelld olevat joukkoliikenteen kayttajat matkus-
tavat valttamattdomista syista.

Salon kaupunki toimii joukkoliikenteen toimivaltaisena viranomaisena omalla toi-
mivalta-alueellaan. Selvityksessdan Salon kaupunki on tuonut esiin, etta sen
kustantamista kuljetuksista joukko- ja palveluliikenne, suurin osa tilausajoina to-
teutettavista koululaiskuljetuksista seka sosiaali- ja terveyspalvelujen ryhmakul-
jetukset toteutetaan yli 10 paikkaisella liikennevalineelld. Tammikuun 2021
alusta 10.3. saakka tarkasteltaessa lasten osuus kaikista nousuista oli 70 %,
joista lakisaateisia koulukuljetettavia noin 2/3. Samalla aikajaksolla 320 paivit-
tdisesta lahdosta keskimaarin n. 75 %:ssa matkustajamaara jai alle 50 % suu-
rimmasta sallitusta matkustajamaarasta. Taysinaiset [ahdot olivat aamun ja ilta-
paivan ty6- ja koululaisvuoroja. Salon vajaasta 1700 lakisaateisista koulukulje-
tettavasta 61 % kulkee joukkoliikenteessa, loput tilausajoissa. Tilausajoistakin
suurin osa on 13-20 paikkaisia linja-autoja. Koulukuljetuskalusto on mitoitettu
mahdollisimman optimaaliseksi kustannustehokkuuden saavuttamiseksi, joten
tyhjia paikkoja koulukuljetusajoneuvoissa ei juuri ole.
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Varsinais-Suomen ELY-keskuksen mukaan suurimmassa osassa sopimusliiken-
teesta vuorokohtainen kuormitus on jo talla hetkella alle 50 %. Liikenteenhar-
joittajien kertoman perusteella koululiikenteessa ollaan 8.3.2021 alkaneen sulku-
tilan vuoksi talla hetkella n. 50 prosentin kuormitusasteella. Selvitysten perus-
teella ELY-liikenteen tyypillisimmat ylitykset ja myds suurimmat haasteet rajoit-
tamisen nakdkulmasta liittyvat ELY:n ja Turun seudun joukkoliikenteen yhteis-
hankkiman liikenteen ruuhkavuoroihin sekd Uudenkaupungin autotehdasta pal-
veleviin tydmatkaliikennevuoroihin. Talla tydmatkalinjalla liikenteessa on jo nyt 2
autoa/vuoro ja kuormitus jakaantuu tasaisesti vuorojen kesken ollen keskimaa-
rin vahan yli 50 % ja yksittaistapauksissa maksikuorma on ollut I&hellda 70 %.

OnniBus.com:n selvitysten perusteella -kaukobussiverkostoa liikenndidaan paa-
reiteilld 89-paikkaisilla 2-kerrosbusseilla, joissa matkustajat eivat ole kaikki sa-
massa tilassa tai kerroksessa. Paikkamaara on iso ja matkustajamaarat ovat
talla hetkella pienid, keskimaarin 10-15 matkustajaa 89-paikkaisissa busseissa.
Kateista rahaa ei ole kaytossa. OnniBus FLEX-vuoroilla liikenndidaan Comiin nah-
den pienempien matkustajavirtojen reiteilld 1-kerrosbusseilla. My6s Flexin osalta
matkustajamaarat ovat talla hetkellad todella pienia.

J. Vainion liikenteen selvitysten perusteella seutulinjojen kuormitetuimmilla
osuuksilla matkan kesto on noin puoli tuntia, pikavuoroliikenteessa pisin matkus-
tusaika on n. 2,5 tuntia. Voimassa olevan sulkutilan aikana vuorojen kapasitee-
tista on kaytdssa noin 10% ja maksimissaan noin 15 %. Koulujen avautuminen
lisad matkustajia etenkin seutuliikenteessa. Talldin voi tulla yli 50% matkustaja-
maaran ylityksia.

VR Yhtyman selvityksen mukaan kaukoliikenteen osalta Varsinais-Suomen alu-
een kautta kulkevia junia on keskimaarin 29 paivassa (helmikuussa yhteensa
819). Tayttdasteet VR:n kauko- ja lahiliikenteessa ovat keskimaarin 10-30 % eli
kaytanndssa jo alle puolet enimmaismatkustajaméaarasta. Varsinais-Suomen
osalta kaukojunien tayttdasteet ovat olleet keskimdarin 26 %. Vain 5,6% lah-
doista ylitti 50% tayttdasteen. Varsinais-Suomessa on myods VR:n ydjunaliiken-
netta. Yojunien makuuhytit ovat erillisia yksikoita ja talla hetkella VR ei myy
pelkkia makuupaikkoja jaettuihin hytteihin. Makuuhyteista keskimaarin 58% oli
varattu hiihtolomasesongin aikaan helmikuussa 2021. Y6éjunien istumapaikkojen
keskimaarainen varausaste oli 26 %. Kaukojunissa 50 % tayttdasteiden ylitykset
ajoittuvat paasaantdisesti paivdjunissa perjantain tai sunnuntain liikenteeseen,
y6junissa tasaisemmin lapi viikon. Hallituksen sulkutoimenpiteet oletettavasti
laskevat matkustajamaaria entisestaan.

Lentoliikenne

Turun lentoaseman kaupallinen reittiliikenne on vdhentynyt covid-19 -tilanteen
aiheuttamien matkustukseen liittyneiden rajoitustoimien takia. Vuoden 2021
alussa matkustajamaarat ovat -95,7 % alhaisemmat verrattuna samaan ajanjak-
soon vuonna 2019. Talla hetkella lentoliikenne muodostuu reittiliikenteen osalta
(Air Leap, Maarianhamina 5 viikkovuoroa ja Wizz Air, Gdansk yksi viikkovuoro).
Lisaksi lentoliikennettd muodostuu rahtilennoista, yksittdisista tilauslennoista,
siviililentokoulutuksesta seka Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen ja Finnhem-
sin harjoittamasta ilmailusta. Liikenteen ja matkustajamaarien ei odoteta kasva-
van ennen kuin rajoitustoimia aletaan purkamaan. Todellinen tayttdaste vaihte-
lee lennosta toiseen, ollen 20-70 % Wizz Airin lennoilla Gdanskin ja Turun valilla.
Myytyja lippuja on enemman, mutta osa matkustajista ei tule lahtdselvitykseen
tai heitd ei paasteta lennolle lentoyhtién toimesta maahantulorajoitusten nojalla.
Air Leapin lennoilla Maarianhaminan ja Turun valilld on harvoin yli kymmenta
matkustajaa, jolloin tayttdaste kaytetyssa lentokonetyypissa jaa alle 30 %.
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Meriliikenne

Turun Satamasta lilkennéi kaksi matkustajavarustamoa: Viking Line ja Tallink
Silja. Molempien varustamojen matkustajamaarat ovat talla hetkella murto-osa
sallitusta enimmaismatkustajamaarasta. Viking Line on rajoittanut vapaaehtoi-
sesti matkustajakapasiteetin enintdan 50% maksimimaarasta epidemian aikana.
Laivojen matkustajamaadrat ovat talla hetkelld 5-15 % enimmaismatkustajamaa-
rasta. Ruotsin ja Suomen eristystoimet vaikuttanevat matkustajamaarin laivoilla
edelleen negatiivisesti. Laivaliikenteessa matkustajat voivat matkustaa omissa
hyteissaan ja laivalla on myds muutoin runsaasti tilaa, jossa matkustajat voivat
oleskella ilman lahikontaktia muihin matkustajiin.

Naantalin Satamassa harjoittaa ainoastaan yksi varustamo sellaista liikennetta,
jossa rahdin lisaksi kulkee my6s matkustajia. Naantalin satamasta liikennéiva
Finnlines harjoittaa liilkennetté reitilla Naantali - Ldngnéas - Kapellskar (Ruotsi)
kahdella aluksella (enimmaismatkustajamaarat 554 ja 440). Reitilld matkustaa
Idhinna ammattikuljettajia. Portnet-jarjestelman mukaan viikolla 10 alusten mat-
kustajamaarat olivat enimmilldaan noin 40 % enimmaismatkustajamaarista. Kai-
killa matkustajilla on ajoneuvo ja hytti kaytdéssaan aluksella.

Varsinais-Suomen ELY-keskus tilaa valtakunnallisesti yhteysaluspalvelut saaris-
toliikenteeseen. Matkustajilta ei edellytetd ennakkoilmoitusta, matkasta ei perita
maksua eikd matkustajatietoja kerata. ELY-keskus on tiedottanut yhteysaluslii-
kennettd harjoittavia yrityksia 23.2.2021 tartuntatautilain muutoksista ja niiden
vaikutuksesta liikennointiin seka pyytanyt selvityksen tehdyista toimenpiteista.
Yrityksilta saadut selvitykset ovat tyydyttavia hygienia- ja valjyysvaatimusten
noudattamisesta. Yhteysaluksissa on otettu vapaaehtoisesti kdayttdén myds mat-
kustajamaarien rajoittaminen. ELY-keskus tilaa myds maantielauttaliikenteen,
joissa matkat ovat lyhyempia ja henkilét ovat yleensa omissa ajoneuvoissaan
matkan ajan.

Valtioneuvoston toimet rajat ylittdvéassa liikenteessa

Rajat ylittavan liikenteen osalta 27.1.2021 alkaen matkustamista on valtioneu-
voston pdatoksella lisaksi rajoitettu siten, ettd matkustaminen on sallittua vain
huoltovarmuusperusteella tai muusta erityisesta perustellusta syysta. Suurin osa
tydssakayntiliikenteesta tai vapaa-ajanmatkustus ei siten ole sallittua.

Mahdollisuudet vilttiad matkustajien vilisia lahikontakteja ja toimijoi-
den tekemadt toimenpiteet

Tie- ja raideliikenne

Toimijoita pyydettiin kuvaamaan selvityksessdaan mahdollisuuksia matkustaessa
valttaa lahikontakteja ottaen huomioon kuljetuksen kesto, liikennevalineen ra-
kenne, mahdollisuus matkustajien osastointiin, istuma- ja seisomapaikkojen
maara seka muut seikat.

Selvitysten perusteella Turun seudullisen joukkoliikenneviranomaisen liiken-
teessa ruuhkavuoroja lukuun ottamatta matkustamisen valjyys jarjestyy jo sen
vuoksi, ettd palvelutarjonta on ldhes normaali, mutta matkustajamaarat ovat pu-
donneet. Joukkoliikenneviranomaisen liikenteen asiakkaita on ohjeistettu moni-
kanavaisesti ja eri kieliversiot kattavasti huomioiden, jotta asiakkaat mm. valt-
taisivat ruuhkaliikennettd, sairaana matkustamista, valttaisivat kateismaksuja ja
suosivat mobiililippuja ja nettilatausta. Sahkoisia palvelukanavia on kehitetty
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pandemia-aikana ja lahimaksaminen on otettu kayttoén. Kasihuuhdetta on asi-
akkaiden saatavilla busseissa. Liikenngitsijéiden kanssa on sovittu mm. tehoste-
tusta siivoamisesta, kasidesin sijoittelusta, etupenkkien poissulkemisesta ja kul-
jettajien toimintaohjeista, kuten kaikkien ovien avaamisesta pysdkeilla ilman-
vaihdon parantamiseksi. Turun seudun joukkoliikenteeseen asetettiin maski-
pakko 15.3.2021 alkaen. Vastaavasti Salon kaupunki on ohjeistanut asiakkaitaan
ja liikkennditsijoitaan valjyys- ja hygieniaohjeistuksesta ja tilannut kasidesia
joukko- ja palveluliikenteen seka koululaiskuljetuksia tilausajoina hoitaviin ajo-
neuvoihin.

ELY-keskuksen antaman selvityksen perusteella sen jarjestamassa liikenteessa
kasidesit ovat kattavasti saatavilla liikennditsijéiden toimesta. Uudenkaupungin
autotehtaan liikenteessa on kasidesien lisaksi myos kasvomaskeja saatavilla.
Muilta osin kasvomaskisuositus on perustunut valtakunnalliseen suositukseen ja
siitda on muistutettu erityisesti autotehtaan tyomatkaliikenteessa seka Turun kau-
punkiseudun yhteishankitussa liikenteessa pysakkinayttdjen avulla. Yhteysaluslii-
kenteen yritykset ovat ilmoittaneet noudattavansa tartuntatautilain vaatimuksia
alusten sisatiloissa.

OnniBus.comin liikenteessa on kaytéssa maskipakko, matkustajille on tarjolla
kasidesia ja heitad on ohjeistettu monikanavaisesti terveysturvallisuusohjeista.
Liput ostetaan padosin etukateen verkosta. Vuoroilla on mahdollisuus varata vie-
reinen istumapaikka tyhjaksi. Liséksi alakerran etupaa on suljettu kuljettajan
alueeksi ja matkustajien kulku tapahtuu keskiovelta. Yhtié on ohjeistanut henki-
|6stda koronaturvallisista tydskentelytavoista ja laatinut koronariskienhallinta-
suunnitelman.

Myos J. Vainion liikenteessa on voimassa maskipakko. Terveysturvallisuuteen
liittyvaa matkustusohjeistusta jaetaan verkossa ja matkustajia ohjeistetaan os-
tamaan liput verkosta. Siivousta on tehostettu. Matkustajaméaarien pienuuden
vuoksi yhtié on arvioinut, etta turvavalit toteutuvat jo nykyiselldan.

VR Yhtyma toteaa omassa selvityksessaan matkustamisen valjyyteen liittyen,
ettd matkustajamadarien laskusta huolimatta liikenndéintid on tehty kysyntaan
néhden runsaalla vuoromaarallé ja kalustolla (noin 75-80 % normaaliajan liiken-
teestd). VR:n lilkennevalineissa ei ole todettu tartuntatapauksia eika VR:n henki-
I6kunnalla ole todettu junissa tydtehtdvissa saatua koronatartuntaa pandemian
aikaan. Tybaikansa junissa viettavien konduktéorien koronailmaantuvuus on noin
35 % alle Suomen keskimadraisen tason ja tapaukset kohdistuvat vapaa-ajalle.

Kaukoliikenteen junissa matkustajamaaria pystytaan rajoittamaan myyntijarjes-
telman avulla ja algoritmi sijoittaa jo lipun oston yhteydessa matkustajat mah-
dollisimman kauas toisistaan. Konduktdéreilla on jossain maarin mahdollisuus
valvoa junassa tayttoastetta, etenkin kaukoliikenteessa. Ruuhkien valttdmiseksi
junaliput on ostettava ennen matkaa ja ruuhkattomille vuoroille myydaan edulli-
sempia lippuja. Ravintolavaunut on suljettu 8.3. alkaen kolmeksi viikoksi. Ravin-
tolavaunut toimittavat tilaukset omalle paikalle tai hyttiin. Varsinais-Suomessa
ajavat myds VR:n y6éjunat. Yojunien makuuhytit ovat erillisid, seuruekohtaisia
yksiko6itd ja niihin voi tilata aterioita. VR ei myy pelkkid makuupaikkoja jaettuihin
hytteihin.

VR on asettanut maskipakon 11.3.2021. Talla hetkella noin 80% VR:n asiak-
kaista kayttaa maskia. Matkustajia on ohjeistettu valttamaan ruuhka-aikoja ja
sairaana matkustamista. Lisdksi on ohjeistettu yskimis-, aivastus- ja kdsihygieni-
asta seka turvavalien pitamisesta. Siivoamista on tehostettu ja matkustajille on
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tarjottu mahdollisuus kasien puhdistamiseen. Ilmanvaihtoa on pyritty tehosta-
maan.

Lento- ja meriliikenne

Selvityksissaan lentoyhtiét ja Finavia ovat tuoneet esiin lentoliikenteessa tehtyja
terveysturvallisuustoimia. Monet lentoyhtiét ovat edellyttaneet jo viime kevaasta
alkaen, ettd matkustamohenkildkunta ja kaikki matkustajat kayttavat kasvomas-
keja koko lennon ajan. Lentokoneiden saanndllisen desinfioinnin osalta noudate-
taan Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston EASAn asiassa antamia maa-
rayksia. Lentokoneiden siivousta on tehostettu ja desinfiointipyyhkeiden ja -ai-
neiden saatavuutta asiakkaiden kayttéon on lisatty.

Valjyyden varmistaminen on huomioitu istuinjarjestelyissa, lentokoneeseen siir-
tymisessa ja poistumisessa ja mahdollisissa bussikuljetuksissa terminaalien ja
lentokoneen valilla. Terveysturvallisuusvaatimusten noudattamista valvotaan
tarkkaan seka lentoaseman tiloissa ennen lennolle nousua, etta lennon aikana
matkustamossa. Finnair on todennut selvityksessddn, ettd lentomatkustamiseen
liittyva covid-19-epidemiaan liittyva tartuntariski on tieteellisessa kirjallisuudessa
arvioitu erittdin pieneksi. Vuonna 2020 maailmanlaajuisesti raportoitiin vain 48
mahdollista tai todennakdéista lennonaikaista tartuntaa. Samassa ajassa kuljetet-
tiin noin 1,8 miljardia lentomatkustajaa. Finnair viittaa lentokonevalmistajien te-
kemiin tutkimuksiin, jotka tukevat havaintoja erittdin pienesta lennonaikaisesta
tartuntariskista. Lentokoneen ns. HEPA-suodattimet poistavat 99,9 % ilmassa
olevista mikrobeista. Matkustamosta 50 % on raikasta ulkoilmasta otettua ilmaa
ja 50 % on edelld mainittujen suodattimien kautta kierratettya ilmaa. Matkusta-
mon ilma vaihtuu kokonaan 2-3 minuutin vdlein (sairaaloissa n. 10 minuutin ja
toimistoissa n. 20 minuutin valein). Lennon aikana matkustajat eivat istu vasta-
tusten ja edessa olevien istuinten selkdnojat muodostavat esteen pisaroiden le-
viamiselle. Lisdksi lentokoneen ilmastoinnin virtaukset suuntautuvat vertikaali-
sesti, mika vahentaa tartuntariskia.

Norran selvitys muun muassa lentokoneiden ilmanvaihdosta on linjassa Finnairin
esittaman selvityksen kanssa.

Monet lentoyhtidt ovat vaatineet jo muutaman viikon ajan Suomeen tulevilta
matkustajilta negatiivisen testituloksen tai todistusta sairastetusta covid-19-tau-
dista. Lennon aikana mahdollisesti oirehtivat matkustajat eristetdéan muista mat-
kustajista seka tarvittaessa ryhdytaan muihin toimiin tartunnan rajoittamiseksi.
Suomeen ulkomailta saapuvat lentomatkustajat ovat joko kdyneet covid-19-tes-
tissd ennen matkaa tai heidat testataan Suomeen palattuaan.

Laivaliikenteessa valjyyden toteutumista edistdd enimmaismatkustajamaaran
suhde nykyisiinmatkustajamaarin ja matkustajien mahdollisuus oleilla hyteis-
saan. Matkustajia ohjeistetaan valjyys- ja hygieniavaatimuksista jo matkan va-
raustilanteessa. Tukholmasta laivaan nousevilta matkustajilta vaaditaan enintaan
72 tuntia vanhaa negatiivista koronatodistusta. Terminaaleissa ja laivoilla edelly-
tetaan ja valvotaan kasvomaskien kayttéa. Terminaaleissa ja laivoilla muistute-
taan kdsienpesun, etdisyyksien pitamisen ja kasvomaskien kayton tarkeydesta
kuulutuksilla, nayttétauluilla ja kiinteilld opasteilla ja siivousta on tehostettu. Ka-
sidesiautomaatteja on tarjolla yleisilla paikoilla. Laivoilla palvelukonseptit on
mietitty niin, ettd kohtaamiset ovat minimissa ja mahdollisten kohtaamisten sat-
tuessa valimatkat ovat riittavia maskipakosta huolimatta (mm. ravintoloiden
asiakasmaaria on rajoitettu ja leikkitilat on suljettu). Laivaa purettaessa matkus-
tajat ohjataan kulkemaan eri reitteja. Naantalin satamasta liikennéivan Finnline-
sin aluksilla matkustajat tulevat ja poistuvat aluksesta omissa ajoneuvoissaan ja
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jalkaisin kulkevia matkustajia ei kuljeteta. Laivaliikenteessa matkustajatiedot
ovat jdljitettavissa ja mahdollisia oireilu- ja altistumistilanteita varten on sovitut
prosessit.

Arviot matkustajamadédérien véliaikaisen rajoittamisen vaikutuksista

Traficom pyysi selvityspyynndssaan ottamaan kantaa siihen, miten mahdollisen
rajoituksen arvioidaan vaikuttavan alueen liikennepalveluihin ja matkustajien
valttamattdmiin lilkkkumistarpeisiin seka peruspalveluiden toteutumiseen, erityi-
sesti huomioiden huoltovarmuuteen liittyvat seikat.

Tie- ja raideliikenne

Turun seudullisen joukkoliikenneviranomaisen selvityksen perusteella rajoitus
koskisi kaytanndssa ruuhka-aikoja ja tydmatkustajien aiheuttamaa matkustus-
piikkid. Muina aikoina autoissa matkustajia on epidemian aikana yleensa alle
puolet kapasiteetista. Joukkoliikenneviranomainen on todennut, ettei silla ole
mahdollisuuksia lisata ruuhka-ajan automdaraa, silla automaara on mitoitettu jo
valmiiksi maksimiin ruuhka-ajoiksi. Viranomaisen mukaan rajoitus heikentaisi
matkustajien luottamusta palveluun. Tydmatkaliikennetta ei voida erottaa
muusta liikenteesta, vaan kaupunkiseudulla tyématkoja tehdaan kaikilla linjoilla
ja kaikkina aikoina. Rajoitusten valvonnan viranomainen ndkee kaytanndssa
mahdottomaksi, silld matkustuskuormitustietoa ei pystyta kerdamaan jarjestel-
man avulla (vaihtelee vuorokauden aikaan) ja kuljettaja ei pysty pitdmaan kirjaa
matkustajista.

Salon kaupunki on selvityksessadan todennut, etta matkustajamaarien rajaami-
nen puoleen kaikessa 10 matkustajaa kasittavassa liikenteessa tarkoittaisi, ettei
kaikkien lakisaateista koulukuljetusta kyettaisi jarjestdmaan; "Kaupungin ei ole
mahdollista taloudellisesti, sopimuksellisesti eikd ajoneuvojen saatavuuden n&-
kbkulmasta lisété joukkoliikenteen ja koululaiskuljetusten kalustomé&érdé niin
merkittévésti, ettd kuljetukset kyettéisiin puolitetulla kapasiteetilla jéarjesté-
maéan".

ELY-keskusten jarjestama liikenne on peruspalvelutasoista lilkkennetta ja siten
vuorovalit ovat tyypillisesti kaupunkien paikallisliikenteeseen verrattuna paljon
pidempid. Selvityksessaan Varsinais-Suomen ELY-keskus on todennut, ettd mat-
kustajamaarien rajoittaminen vaikuttaisi liikenteen jarjestémiseen vain muuta-
mien yksittaisten vuorojen kohdalla ja monelta osin rajoitustarve olisi satun-
naista. Liikenteenharjoittajien kertoman perusteella koululiikenteessa ollaan talla
hetkella n. 50 prosentin kuormitusasteella. Tilanne muuttuu kuitenkin merkitta-
vasti 29.3. alkaen, jos ylakoulut ja toinen aste palaavat lahiopetukseen. Yhteys-
alusliikenteessa on voimassa palveluntuottajien vapaaehtoinen matkustajamaa-
rien rajoitus puoleen eika uudet rajoitukset siten edellyttaisi toimenpiteita.

Paikallis- ja seutuliikenteen viranomaiset toivat selvityksissaan lisaksi esiin, etta
joukkoliikennetta kayttavat talla hetkella padasiassa sellaiset henkilét, joilla on
valttamatodn tarve kayttaa joukkoliikennetta. Viranomaisten mukaan kuljettajalla
ei ole mahdollisuutta arvioida matkustajien matkan tarpeellisuutta ja ettd rajoi-
tuksilla voi olla merkitysta huoltovarmuuden kannalta tarkeita tyotehtavia teke-
vien matkustamiseen.

Pitkanmatkaisessa, sairaanhoitopiirin kautta kulkevassa juna- ja bussiliiken-
teessa matkustajamaarien valiaikaisella rajoittamisella olisi vaikutuksia liiken-
teen yleiseen kannattavuuteen (ottaen huomioon jo nyt pysyvasti alentuneet
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matkustajamddrat) seka sairaanhoitopiirin aluetta laajempia vaikutuksia ihmis-
ten valttamatonta liikkumista palvelevaan tarjontaan.

OnniBus.comin selvitysten mukaan yhteiskunnan muut rajoitus- ja sulkutoimen-
piteet ovat vahentaneet matkustajamaaria dramaattisesti. Rajoitukset voivat
johtaa nyt tilanteeseen, jossa Suomesta loppuu useilta reiteiltd markkinaehtoi-
nen kaukobussiliikenne. OnniBus.com on ainoa kaukobussiverkosto, joka tarjoaa
pyoratuolimatkustajille mahdollisuuden liikkkumiseen. Rajoitustoimista ja tukimal-
lin puuttumisesta johtuvat reittien lakkautukset johtaisivat naiden erityisryhmien
liikkumismahdollisuuksien loppumiseen.

J. Vainion liikenteen arvion mukaan rajoituksilla olisi jonkun verran vaikutusta
liikennepalvelun jarjestamiseen lisaantyneiden kustannusten myoéta, mikali mm.
valvontaa ja lisdautopaivystysta jouduttaisiin jarjestamaan. Yhtion mukaan talla
voisi olla jonkun verran vaikutusta valttamattomiin liikkkumispalveluihin, huolto-
varmuuden yllapitamiseen ja sairaanhoitopiirin tyématkaliikenteeseen.

VR:n selvitysten perusteella alueelliset matkustajamadrarajoitukset tarkoittaisi-
vat VR:lla kdaytannossa paikkatarjonnan supistamista, liikennéintivuorojen ja
reittiverkoston karsimista, tuotantokustannusten nousua ja henkildstovaikutuk-
sia. Muutosten tekninen ja kaytannon toimeenpano aiheuttaisi merkittavia lisa-
kustannuksia. Kaukoliikenteessa rajoitus heikentdisi kannattavuutta ja todenna-
kdisesti johtaisi osittaiseen liikenteen lakkauttamiseen kannattamattomana. Eri-
tyisesti y6junien makuuvaunuhyttien rajoituksilla olisi merkittédva negatiivinen
vaikutus liiketoimintaan. Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin alueella tama vai-
kuttaisi pendeldintiin mm. Turusta.

Lento- ja meriliikenne

Lentoyhti6t eivat ole lausunnoissaan erikseen ottaneet kantaa matkustajamaara-
kehitykseen Varsinais-Suomen alueella. Yleisena huomiona lentoyhtiét ovat to-
denneet, ettd matkustajamaaran rajoittaminen tekee liiketoiminnasta nopeasti
kannattamatonta. Viranomaispaatdsperusteinen matkustajamaaran rajoittami-
nen aiheuttaisi painetta reittiverkoston karsimiseen ja palvelujen supistamiseen.

Turun sataman kautta liikenndivien Viking Linen ja Tallink Siljan selvitysten pe-
rusteella matkustajamaarien rajoittaminen 50% ei vaikuttaisi nykytilanteeseen,
silld matkustajamaarat ovat vahentyneet niin merkittavasti covid-19-epidemian
ja jo olemassa olevien rajoitusten vuoksi. Naantalin satamasta liikennéivan Finn-
linesin mukaan tamanhetkisten matkustajarajoitusten vallitessa hetkellinen mat-
kustajamdaran rajoittaminen ei vaikuttaisi ratkaisevasti liikenndintiin Naantali -
Kapellskar linjalla.

Keskeiset saannokset

Tartuntatautilain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta annetulla lailla
(147/2021) on annettu Liikenne- ja viestintavirastolle toimivalta antaa paatés
matkustajamadarien valiaikaisesta rajoittamisesta covid-19-epidemian leviamisen
estamiseksi, mikali lain 58 f §:n ehdot tayttyvat:

Jos on ilmeisté, ettd 58 e §:n mukaiset ja muut jo toteutetut
toimenpiteet eivat ole riittédvia ja jos covid-19-epidemian levidmisen
estdmiseksi on vélttdméatdnta, Liikenne- ja viestintdvirasto voi tehdéa
p&étdksen, jolla rajoitetaan edelld 58 e §:n 1 momentissa tarkoitetun
kuljetuspalvelun tarjoajan tai tdméan toimeksiannosta toimivan
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liikennéitsijén suurinta sallittua matkustajaméérédd, joka voidaan
ottaa liikennevélineeseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pdatés saadaan tehdé, jos:

1) sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisimmaén pdivén, jolta tieto on
saatavilla, aikana todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus 100 000
asukasta kohden on véhintdan 25; ja

2) kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan tautiryppéita,
joiden tartuntaketjuja ei pystytd luotettavasti jaljittdmaéan ja jotka
aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittdvan riskin uusien
tartuntojen levidmiseen alueella.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymdén on viipymaétta ilmoitettava Liikenne-
ja viestintadvirastolle edelld 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
tilanteen olemassaolosta tai perustellusta uhasta tilanteen
syntymiselle alueellaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto saa paatdkselldén velvoittaa rajoittamaan
matkustajamdédrada enintdén puoleen siitd suurimmasta
matkustajamadérasta, joka on sallittua ottaa liikennevélineeseen.
P&datos saa koskea vain liikenneviélineita, joita kdytetéddn yli 10
henkilbn samanaikaiseen kuljetukseen.

Liikenne- ja viestintdviraston on pdatostad tehdessdén ja
matkustajamdérén rajoitusta arvioidessaan otettava huomioon:

1) tartuntojen ilmaantuvuus alueilla, joilla liikenndinti pd&osin
tapahtuu ja joista matkustajia voidaan ottaa kyytiin,;

2) mahdollisuudet valttdd matkustajien vélisia l&hikontakteja ottaen
huomioon kuljetuksen kesto, liikennevédlineen rakenne, mahdollisuus
matkustajien osastointiin, istuma- ja seisomapaikkojen méard seka
muut seikat, jotka vaikuttavat matkustajien sijoittumiseen
liikennevélineessé,; ja

3) kuljetuspalvelun tarjoajien tai ndiden toimeksiannoista toimivien
lilkennéitsijéiden 58 e §:n mukaisesti toteuttamat toimenpiteet
matkustajien vélisten ldhikontaktien rajoittamiseksi, 24 §:n
mukaisesti mahdollisten altistuneiden jéljittdmiseksi tarvittavien
tietojen saatavuuden varmistaminen henkilékohtaisen
paikkavarauksen perusteella, kasvosuojusten kdyttdminen ja muut
alueellisesti kdytdssé olevat keinot taudin leviémisen estédmiseksi.

Tdmén pykélén nojalla annettu p&&tés ei saa estédd kenenk&éan
oikeutta lakisdéateisiin palveluihin eikd se saa estda virkamiesta tai
viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan.

Edelld 58 e §:ssé tarkoitetun kuljetuspalvelun tarjoajan tai t&dméan
toimeksiannosta toimivan liikennditsijén on selkeésti havaittavilla ja
valvottavilla jérjestelyilld varmistettava matkustajamééran
rajoittaminen pddtbksessd todetun mukaiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu p&éatds saadaan tehdé enintdén
kuukauden ajaksi kerrallaan. P&étds on valittbmésti kumottava, jos
edellytykset padtoksen voimassaoloon eivét endé tayty.

58 e §(19.2.2021/147)

Henkildliikennettd koskevat toimenpiteet covid-19-epidemian
levidmisen estédmiseksi

Liikenteen palveluista annetun lain 2 §:n 1 kohdassa ja Ahvenanmaan
maakunnan vastaavassa lainsddddanndssa tarkoitetun kuljetuspalvelun

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom = PL 320, 00059 TRAFICOM = p. 029 534 5000 = Y-tunnus 2924753-3

Transport-och kommunikationsverket Traficom = PB 320, 00059 TRAFICOM = tfn 029 534 5000 = FO-nummer 2924753-3
www.traficom.fi


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2016/20161227#a19.2.2021-147

11/14

tarjoajan ja tdman toimeksiannosta toimivan liikennditsijén, jolla on
toimipaikka Suomessa tai joka on muuten Suomen oikeudenk&ytén
piirissa tai jonka liikennéimén palvelun l&hté- tai saapumispaikka on
Suomessa tai jonka palvelu kulkee Suomen kautta, on covid-19-
epidemian levidmisen estdmiseksi toiminnassaan huolehdittava siité,
etta:

1) lilkennevédlineen matkustajien kdyttéon tarkoitetut tilat ja pinnat
puhdistetaan sdannéllisesti ja puhdistamista tehostetaan sen lisdksi,
mitd muualla kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta saddetdéan
riittdvan hygieniatason saavuttamiseksi ja sdilyttdmiseksi seka siita,
ettd muita vastaavia tartuntojen leviamisté estévia kdytéanteita
noudatetaan; ja

2) matkustajille tarjotaan mahdollisuus riittdvédn hygieniatason
yllapitdmiseen liikennevélineesséd sekd annetaan riittdvan etéisyyden
yllapitdmistd, kdsien puhdistamista, kasvosuojusten kdyttamista ja
muita vastaavia tartuntojen leviémista estédvia kdytédnteitad
liikkennevélineessd koskevat toimintaohjeet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia 1
momentissa tarkoitettujen velvollisuuksien yksityiskohdista.

Hallituksen esityksessa (HE 245/2020 vp) ohjeistetaan rajoituspaatdsten
tekemistd muun muassa seuraavasti:

Alueellisen paatéksenteon tulee perustua viikoittain pédivittyvaan
epidemiologiseen tilannekuvaan, epidemian vaihearvioon ja muuhun
asiantuntijatietoon, jota alueelta saadaan. Padtdkset on perusteltava
alueen tarpeilla, ja niissd on kuvattava kokonaisarviointi
toimenpiteiden epidemiologisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista.

Velvoitteet ja rajoitukset perustuisivat hygienian ylldpitoon ja
fyysisten kontaktien vélttdmiseen. Samanaikaisesti pyritddn
minimoimaan elinkeinonharjoittajille aiheutuvat haitat, joilla on
suoraan vaikutusta myés tyoéllisyyskehitykseen. Paatokset on
perusteltava alueen tarpeilla, ja niissé on kuvattava kokonaisarviointi
toimenpiteiden epidemiologisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista.

Koronavirustartuntojen levidmisen estamisen liséksi sddntelyn
tavoitteena olisi toteuttaa elinkeinonharjoittajan ndkékulmasta
hallinto-oikeudellista lievimmén haitan periaatetta siten, ettd
elinkeinonharjoittajille enemmaén velvoitteita asettavat keinot olisi
porrastettu ja toimintaan eniten puuttuvat toimet olisivat aina
viimesijaisia.

Pdatoksessa olisi pyrittdvd kuvaamaan yleiselld tasolla niitd
toimenpiteita, joilla luodaan edellytyksia Idhikontaktien véalttdmiselle.
Padatostd tehdessé olisi arvioitava pdatbksen vaikutuksia myos
tyématkaliikenteeseen ottaen huomioon, etté véljyyden lisddminen
esimerkiksi kalustoa lisddmélla ei ole useissakaan tilanteissa, kuten
junaliikenteessd, vaihtoehto. Liikenne- ja viestintdvirasto hyédyntaisi
arvioinnissaan asiantuntemustaan tunnistaen erilaisten
liikkennevélineiden tekniset yksityiskohdat ja rakenteet, jotka voisivat
mahdollistaa esimerkiksi matkustajien osastoinnin, seisomapaikkojen
mdéardn rajaamisen sekd muut tekijat, jotka vaikuttavat matkustajien
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asettumiseen liikennevéliseen niin, ettéd ldhikontakteja voitaisiin
ehkéista.

Perustelut

Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymalta 23.3.2021 saadun tiedon mu-
kaan viimeisen 14 paivan ilmaantuvuus oli 250,8/100 000 asukasta kohden. Var-
sinais-Suomen sairaanhoitopiirin 23.3.2021 antaman selvityksen mukaan talla
hetkella noin 60 %:ssa tartunnoista tartunnan alkupera tunnetaan. Tilanne on hie-
man parantunut edeltavasta viikosta (11), jolloin alkupera kyettiin tunnistamaan
vain 24,8 %:ssa tartunnoista. Tartuntoja todetaan useiden kuntien alueella. On
olemassa merkittava riski, ettd tartunnat levidvat sairaanhoitopiirin alueella. Tu-
run yliopiston keskussairaalan laboratoriossa on todettu muuntoviruksen olevan
kyseessa 55-75 %:ssa positiivisista ndytteista. Turun yliopistollisessa keskussai-
raalassa hoidettavien potilaiden maarat ovat kasvaneet ja on olemassa riski, etta
terveydenhuollon kantokyky talta osin heikkenee. Varsinais-Suomen sairaanhoito-
piirin alueella 8.3.2021 voimaan tullut sulkutila ei toistaiseksi ole vaikuttanut ko-
ronatartuntojen maaraan.

Meri- ja lentoliikenteen rajoitusten véalttdméttomyyden arviointi

Meriliikenteen matkustajamaarat ovat alle puolet enimmaismatkustajamaarista
eikd valiaikaisella rajoituksella olisi siten vaikutusta. Yhteysalusliikenteessa mat-
kustajamadarat on liikennditsijéiden omilla toimilla rajattu puoleen enimmaismat-
kustajamaarasta. Lisaksi asiassa on otettu huomioon, etta rajat ylittavassa meri-
liikenteessa on voimassa Valtioneuvoston 27.1.2021 asettamat rajoitukset. Tra-
ficom ei ole tdman johdosta katsonut perustelluksi rajoittaa matkustajamaaria
meriliikenteessa.

Ottaen huomioon lentoliikenteessa matkustajien ohjaamisesta, maskinkaytosta ja
istumajarjestelyista saadut selvitykset seka ilmanvaihdon tekninen toteutus, ja
ndiden toimien tehokkuutta tukevat kansainvaliset tutkimukset, Traficom ei pida
valttamattdmana matkustajamaaran rajoittamisen lentoliikenteessa.

Tie- ja raideliikenteen rajoitusten vélttédméttémyyden arviointi

Tie- ja raideliikenteen toimijoilta saatujen selvitysten mukaan tartuntatautilain 58
e §:n mukaisia ensisijaisia hygienia- ja valjyystoimenpiteitd seka muita toimenpi-
teitd kuten kasvomaskisuosituksia on toteutettu varsin kattavasti. Paikallis- ja
seutuliikenteen viranomaiset ovat selvityksissaan kertoneet, etta liikennevali-
neissa on osassa ruuhkaisimmista vuoroista matkustajia yli puolet sallitusta mat-
kustajamaarasta.

Matkustajamaarien rajoittamisella on lukuisia negatiivisia vaikutuksia; liikkumisen
mahdollisuuteen erityisesti niilla henkililla, joilla ei ole kaytéssaan henkildautoa,
lilkennditsijoiden ja muiden toimijoiden talouteen ja alueen talous- ja
yrityseldmaan muutoinkin. Traficom kuitenkin arvioi nyt vallitsevassa
tautitilanteessa, etta rajoitustoimet ovat oikeutettuja haittavaikutuksista
huolimatta.

Traficom arvioi, ettd alueen tautitilanne on talla hetkelld niin vakava, ettda mydés
lain viimesijainen keino tulee ottaa kayttédon. Rajaamalla liikennevalineiden
matkustajamaaran korkeintaan puoleen sallitusta voidaan omalta osaltaan torjua
epidemian leviamistd. Traficom katsoo, etté Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin
alueen tautitilanteessa kuljetuspalveluiden tarjoajien toimet ovat tassa vaiheessa
riittdmattdmia suhteessa covid-19-epidemian leviamistilanteeseen ja on
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valttamatdnta rajoittaa kuljetuspalvelun tarjoajan tai tdman toimeksiannosta
toimivan liikennditsijan liikennevalineiden suurinta sallittua matkustajamaaraa tie-
ja raideliikenteessa.

Rajoitus koskee sairaanhoitopiirin alueen rajat ylittavaa liikennetta silta osin kuin
liilkenndidaan sairaanhoitopiirin alueella. Nyt paatéksen kohteena olevan
sairaanhoitopiirin alueelle ja alueelta suuntautuu liikennettd, jossa
sairaanhoitopiirin alueelta kyytiin nousseiden matkustajien mdara suhteessa
ulkopuolelta nousseiden matkustajien madraan saattaa vaihdella suuresti matkan
eri vaiheissa. Traficom ei pida valttamattomana rajoittaa tassa paatoksessa
matkustajamdaraa muutoin kuin Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin alueella.

Lain 58 f § koskee seka kaikille avointa etta rajoitetulle asiakasryhmalle
suunnattua niin kutsuttua suljettua liilkennetta. Pykalan mukaan rajoituspdatos ei
saa kuitenkaan estaa kenenkaan oikeutta lakisdateisiin palveluihin eika se saa
estaa virkamiesta tai viranhaltijaa hoitamasta virkatehtaviaan. Suuri lakisaateisiin
palveluihin oikeutettu matkustajaryhma ovat koululaiset. Koulukyytiin
oikeutettuja matkustajia on kohtuuttoman hankalaa erottaa muista
joukkoliikennetta kayttavistd matkustajista, eika vastuuta tasta tunnistamisesta
voi jattaa kuljettajalle. Jotta koululaiskuljetuksiin oikeutettujen matkustajien
lakisaateisia palveluita ei vaarannettaisi, Traficom pitaa tarkoituksenmukaisena
jattaa matkustajamaararajoituksen ulkopuolelle arkipaivisin vuonna 2008
syntyneet ja sitéd nuoremmat matkustajat.

Saadun selvityksen mukaan y6junien makuuhytit ovat erillisid yksikoitd ja VR ei
myy pelkkia makuupaikkoja jaettuihin hytteihin. Nain ollen makuuhyttien
matkustajamaarien rajoittaminen ei ole valttamatonta covid-19 epidemian
leviamisen estamiseksi. Vastaavasti ei ole valttamatonta estaa muita jarjestyija,
joissa lilkennevaline tai sen osa on vain samaan talouteen kuuluvien henkildiden
kaytossa.

Yhteenveto

Traficom arvioi, etta alueen tautitilanne on talla hetkellad niin vakava, etta on
valttamatonta ottaa kayttdon myos lain viimesijaisen keino eli matkustajamaaran
rajoittaminen edelld paatdksessa kuvatuin tarkennuksin. Rajoittamalla
lilkennevaélineiden matkustajamaara korkeintaan puoleen sallitusta voidaan
omalta osaltaan torjua epidemian leviamista.

Asianosaisen kuuleminen
Ottaen huomioon kuljetuspalvelun tarjoajien ja liikennéitsijéiden huomattavan
suuren maaran, Traficom ei ole kuullut kaikkia asianosaisia hallintolain 34 §:n 1
momentissa edellytetylla tavalla. Tayttadkseen hallintolain 31 §:n mukaisen sel-
vittdmisvelvollisuutensa Traficom on pyytanyt erikseen selvitysta paatdksessa
mainituilta tahoilta, joiden joukossa on niin markkinaehtoisen liikenteen, julkisesti
tuetun liikenteen kuin liikenteen jarjestamisesta vastaavien viranomaisten edusta-
jia kuin my®6s terveysturvallisuuden asiantuntijoita.

Hallintolain 34 §:n 1 momentin mukainen kuuleminen olisi saattanut vaarantaa
taman paatoksen tarkoituksen toteutumisen, ja siita johtuva viivastyminen olisi
saattanut aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvalli-
suudelle, minka vuoksi hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4 kohdan no-
jalla asia on ratkaistu ilman kuulemista.

Lisdtietoja
Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa
Jarkko Saarimaki
ylijohtaja
p. 040 836 0397
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jarkko.saarimaki@traficom.fi

Sovelletut saannokset
Tartuntatautilaki (1227/2016) 58 e §, 58 f §, 90 § ja 91 §

Hallintolaki (434/2003) 6 § ja 34 §

Muutoksenhaku
Paatokseen tyytymaton voi valittaa siitd hallinto-oikeuteen. Ohje valituksen teke-
miseen on liitteena.

Taytantoonpano

Tama paatds pannaan taytantédn heti mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta
tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

Kirsi Karlamaa
paajohtaja

Jarkko Saarimaki
ylijohtaja

Liitteet
Valitusosoitus
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