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Taksiliikenteen koulutusorganisaatiot

1 Maarayksen tausta ja saadodsperusta

Liikenne- ja viestintéaministerio laati 30.1.2020 liikenteen palveluista annetun lain (320/2017;
lilkennepalvelulaki) uudistusta koskevassa hankkeessaan yhteisty6ssa viranomaisten kanssa
tehtyjen selvitysten pohjalta arviomuistion taksisaantelyn toimivuudesta. Arviomuistion pohjalta
annettiin 15.10.2020 hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi liikenteen palveluista annetun lain,
tieliikkennelain 155 ja 171 §:n sekad ajoneuvolain muuttamisesta (HE 176/2020 vp). Hallituksen
esityksessa liikennepalvelulakiin esitettiin lisattavan saanndksia erityisryhmien kuljettajakoulu-
tusta ja yrittajakoulutusta antavista ja yrittdjakokeen jarjestavista taksiliikenteen koulutusorga-
nisaatioista. Koulutusorganisaatiota koskevissa saannoksissa esitettiin Liikenne- ja viestintavi-
rastolle maarayksenantovaltuuksia koulutusorganisaatiosta, sen koulutusohjelmasta ja opetuk-
sen toteuttamisesta, samoin kuin koulutusorganisaation opetushenkiléstén kelpoisuudesta. Esi-
tys hyvéaksyttiin lailla liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (299/2021), jonka mu-
kaiset muutokset tulevat voimaan 1.5.2021.

Tassa maarayshankkeessa annettavat koulutusorganisaatiota koskevat tarkemmat maaraykset
perustuvat liikennepalvelulakiin lisattyihin 35 b §:n 5 momenttiin ja 36 a §:n 4 momenttiin. Lii-
kennepalvelulain 35 b §:n 5 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto antaa tarkempia
maarayksia koulutuksen jarjestajan hyvaksynnan hakemisessa ja mydntamisessa noudatetta-
vasta menettelysta, koulutusohjelman vahvistamisesta seka koulutusohjelman valvonnan kan-
nalta tarpeellisista opetuksen kdaytannén jarjestamiseen, opetustiloihin, opetuskalustoon, ope-
tusvélineisiin ja oppilasryhmékokoon liittyvista ehdoista. Taman lisdksi liikennepalvelulain 36 a
§:n 4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto antaa tarkempia maarayksia koulutuk-
sesta vastaavan henkilon seka koulutusta antavan opetushenkildston kelpoisuusvaatimuksista.

Maarayshankkeessa annetaan myds eraita yleisia maarayksia liikenteen palveluista annettuun
lakiin lisdttavien 6 a §:n 5 momentin ja 26 a §:n 4 momentin nojalla. Edella mainitut yleiset
maaraykset koskevat yrittajakoulutusta ja yrittajakoetta seka erityisryhmien kuljettajakoulu-
tusta.

2  Asiaan liittyvia muita maardyksia ja saadoksia

Maarays liittyy liikenne- ja viestintdministerion hankkeeseen liikennepalvelulain muuttamisesta
(LVM025:00/2019). Samaan aikaan taksiliikenteen koulutusorganisaatioita koskevan
maarayksen kanssa annetaan myds kolme muuta taksinkuljettajien ja taksiyrittajien
patevyysvaatimuksiin liittyvaa maaraysta, jotka ovat lilkennepalvelulain 25 a §:n 2 momentin ja
246 a §:n 3 momentin nojalla maardys taksinkuljettajan kokeen vaatimuksista
(TRAFICOM/523956/03.04.03.00/2019), 26 a §:n 4 momentin nojalla maarays erityisryhmien
vapaaehtoisesta kuljettajakoulutuksesta (TRAFICOM/390977/03.04.03.00/2020) seké 6 a §:n 5
momentin nojalla maarays yrittajakoulutuksesta ja yrittajakokeesta
(TRAFICOM/391032/03.04.03.00/2020).

3 Maarayksen tavoite

Maarayshankkeen tavoitteena on tarkemmin maarittda koulutusorganisaatioiden hyvdksynnan
hakemisessa ja mydntamisessa noudatettavat menettelyt, koulutusohjelman vahvistamiseen
liittyvat tarkemmat maaraykset seka koulutusohjelman valvonnan kannalta tarpeelliset ehdot
opetuksen kdytannon jarjestamiseen, opetustiloihin, opetuskalustoon, opetusvalineisiin ja oppi-
lasryhmakokoon liittyen. Lisdksi tavoitteena on antaa tarkemmat maaraykset koulutuksesta
vastaavan henkildn sekd koulutuksissa kdytettdvan opetushenkildstén kelpoisuusvaatimuksista.
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Maarayksella luodaan yhtenaiset edellytykset koulutusorganisaatioiden ja niiden kayttéamien
koulutusohjelmien hyvaksymiselle seka koulutusorganisaatioiden kdytannon toiminnan jarjesta-
miselle. Henkiléston kelpoisuusvaatimuksilla ja asianmukaiseen opetusvalineistddn liittyvilla tar-
kemmilla maarayksilla tavoitellaan koulutuksen tasaista laatua kaikilla hyvaksytyilla toimijoilla.

4 Maarayksen valmistelu

Maardys on valmisteltu virkatydna Liikenne- ja viestintavirasto Traficomissa. Hankkeen aloitta-
misesta on uutisoitu viraston verkkosivuilla, jossa julkaistaan myo6s erikseen ilmoitus valmiista
maarayksesta ja sen voimaantulosta.

Maaraysluonnoksesta on pyydetty kirjalliset lausunnot ajalla 19.10.2020-27.11.2020. Lausunto
on pyydetty tieliikenteen maaraysvalmistelun tiedostuslistalle ilmoittautuneilta seka erityisryh-
mia edustavilta jarjestoiltd, jotka eivat kuulu tiedostuslistalle. Mahdollisuus lausunnon antami-
seen oli myos tahoilla, joilta lausuntoa ei nimenomaisesti pyydetty. Lausuntopyynté on julkaistu
Lausuntopalvelussa seka Liikenne- ja viestintaviraston verkkosivuilla.

Lausuntoja maadraykseen pyydettiin samassa yhteydessa kolmen muun samaan aikaan valmis-
teltavan ja samaan kokonaisuuteen kuuluvan maarayksen kanssa (Taksinkuljettajan kokeen
vaatimukset, Taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutus ja Taksiliikenteen yrittdjakoulutus
ja yrittdjakoe). Neljan maarayksen kokonaisuuteen lausuntoja antoi kaikkiaan 27 tahoa.

Yhteensa 25 tahoa antoi lausuntonsa maarayksesta. Lausunnonantaneista Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto Tukes, Sisaministeridn poliisiosasto ja Poliisihallitus totesivat lausuntonaan, ettei
heilld ole maaraysta koskevia huomioita.

Suurin osa lausunnoista koski maarayksen 5 ja 7 kohtia. Kohtaa 5 koskevissa lausunnoissa nos-
tettiin erityisesti esille koulutuksen kesto, koulutukseen osallistuvien henkiléllisyyden luotettava
varmentaminen, valvonnan tarkeys seka etdopetusta koskevat lisdehdot. Kohtaa 7 koskevat
huomiot liittyivat koulutusorganisaation opetushenkildstén patevyysvaatimuksiin ja patevyyden
osoittamiseen. Osassa lausuntoja ehdotettiin maardaykseen tehtavaksi sellaisia muutoksia, joista
ei voida sadtdaa maaraystasolla. Esimerkiksi lausunnoissa ehdotetuista laajennuksista koulutus-
henkilostdn patevyysvaatimuksiin erityisryhmia koskevan tietdmyksen osalta ei voida maarata
maaraystasolla.

Suomen taksiliitto ry esitti lausunnossaan yrittéajakoulutuksen kokonaiskeston laajentamista ny-
kyisesta 21 oppitunnista 28 oppitunniksi, jos oppitunnin kestoksi maaritelldadn 45 minuuttia. Lii-
kenne- ja viestintavaliokunta on lakiesitysta koskevassa mietinndssaan tulkintaongelmien valt-
tdmiseksi painottanut, etta niin taksiliikenteen yrittdjakoulutuksen kuin erityisryhmien kuljetta-
jakoulutuksen vahimmaiskesto on 21 kokonaista tuntia, joka voidaan jakaa koulutuksen suun-
nittelussa tarkoituksenmukaisiin, esimerkiksi 45 minuutin mittaisten oppituntien jaksoihin (LiVM
8/2021 vp). Liikenne- ja viestintaviraston Taksiliikenteen koulutusorganisaatiot -maarayksen
perusteluihin on tasmennetty, ettd niin erityisryhmien kuljettajakoulutuksen kuin taksiliikenteen
yrittdjakoulutuksen keston on oltava vahintaan 21 tuntia, kuten liikennepalvelulaissa sdaadetaan.
Yksi tunti on 60 minuuttia. Koulutus on jaettava jaksoihin ja yhden oppitunnin on maarayksella
maaritelty olevan vahintdan 45 minuuttia. Oppitunteja on mahdollista yhdistella.

Vammaisfoorumi ry ja Invalidiliitto ry esittivat lausunnoissaan, ettd koulutettavien henkildllisyy-
den tarkistaminen tulisi tapahtua vahintadan tarkastamalla viranomaisen mydntéama virallinen
henkiléllisyystodistus. Maaraysluonnoksessa koulutusorganisaatiolta edellytetaan koulutukseen
osallistuvien tunnistamista luotettavasti. Sanamuodon tarkoituksena on huomioida myds eta-
opetuksessa tapahtuva verkkoyhteyden valityksella tehtdva tunnistaminen. Liikenne- ja viestin-
tavirasto katsoo tarkoituksenmukaiseksi mahdollistaa my6s verkkoyhteyden valityksella tehtava
tunnistaminen, minka vuoksi maaraysluonnoksen sanamuotoa ei muuteta talta osin.
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Nakdvammaisten liitto ry ja Helsingin ja Uudenmaan ndakdvammaiset ry pitivat tarkedna koulu-
tuksen valvontaa ja erityisesti madraykseen jo lausuntovaiheessa sisaltynytta tarkempaa maa-
raysta, jonka mukaan koulutus on jarjestettava sellaisessa paikassa ja sellaisella tavalla, etta
Lilkenne- ja viestintdviraston on mahdollista valvoa koulutusta. Molemmat lausunnonantajat
katsoivat lisaksi maaraykseen jo lausuntovaiheessa sisaltyvien etdopetusta koskevien lisdehto-
jen olevan valttamattémia valvonnan takaamiseksi.

Invalidiliitto ry kiinni huomioita siihen, ettd maarays ei sisélla velvoitetta kdytannon kokeen jar-
jestamiseen. Perustuslain (721/1999) 80.1 §:n mukaisesti yksilon oikeuksista ja velvollisuuk-
sista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan tulee saataa lainta-
solla. Koulutuksen ldpaisemiseksi asetettavista uusista ehdoista, kuten lausunnossa ehdotetusta
nayttokokeesta ja sen hyvaksytysti suorittamisesta koulutuksen lapaisemisen edellytyksena ei
voida maarata pelkdastaan maaraystasolla.

Helsingin ja Uudenmaan ndkdvammaiset ry sekd Nakdvammaisten liitto toivat esille lausunnois-
saan nakemyksensa siita, etta jokaisella koulutuksesta vastaavalla henkildlla tulee olla kattavat
tiedot ja taidot nakévammaisten ihmisten kohtaamisesta ja seka nakévammaisten asiakkaiden
kuljettamiseen liittyvista seikoista. Liséksi lausunnoissa tuotiin esille ndkemys siita, etté koulu-
tuksesta vastaavan henkilon tulee luotettavalla tavalla osoittaa, ettd hanella on kattava tietdmys
nakévammaisten ihmisten kohtaamisesta ja asiakaspalvelusta. Invalidiliitto ry ja Vammaisfoo-
rumi ry ovat lausunnoissaan pitaneet erityisryhmien kuljettajakoulutusta antavalta koulutusor-
ganisaation koulutukselta vastaavalta edellytettya vaatimusta yhden vuoden kokemusta paatoi-
misesta taksinkuljettajana toimimisesta lilan lyhyena ja ehdottaneet sekd maardajan pidenta-
mista ettd nimenomaista kokemusta erityisryhmien kuljettajana toimimisesta. Samarbetsfor-
bundet kring funktionshinder rf (SAMS) on lausunnossaan ilmoittanut yhtyvansa Vammaisfooru-
min nakemykseen siita, etta erityisryhmien kuljettajakoulutusta antavien tahojen patevyysvaati-
mukset ovat liian alhaiset. Ehdotuksessa asetettaisiin koulutuksesta vastaavalle velvollisuuksia,
joiden perusteista on perustuslain 80.1 §:n nojalla sadadettava lain tasolla. Edella esitettya vaati-
musta ei nain ollen voida toteuttaa pelkastédan maaraystasolla.

Lilkenneturva on lausunnossaan pitanyt ongelmallisena opetushenkiléstén patevyyden todenta-
mista vapaamuotoisella selvitykselld ja katsonut ongelmalliseksi, ettd kotimaassa tai ulkomailla
saadun patevyyden ja tydkokemuksen todentaminen on vain koulutuksen jarjestdmislupaa ha-
kevan oman ilmoituksen varassa. Liikenneturva on ehdottanut, etta todistusten oikeaksi toden-
taminen tulisi voida luotettavasti tehda jo koulutuksen jarjestéamisen hakuvaiheessa. Vaihtoeh-
toisesti Liikenneturva on esittanyt, etta kaikkien hakemuksen edellytyksena olleiden todistusten
esittamista olisi hyva voida vaatia tarkastettavaksi viimeistdaan valvonnan yhteydessa ja ne olisi
esitettava viranomaiselle pyydettdessa. Ehdotuksen mukaan myds koulutukseen osallistujat voi-
sivat vaatia koulutuksen jarjestajaa tai kouluttajaa esittdémaan tarvittavat todistukset ilman eri
perustetta.

Lilkenne- ja viestintdvirasto pitaa lahtokohtaisesti sille toimitettuja todistuksia aitoina, ellei nii-
den aitoutta ole syyta epailla. Todistusten aitoutta ei voida |dhtokohtaisesti erikseen todentaa.
Sallimalla opetushenkiléston patevyysvaatimusten tayttymisen osoittaminen vapaamuotoisella
selvitykselld on haluttu mahdollistaa patevyyksien mahdollisimman laaja huomioiminen niin,
etta mahdollisimman monella erilaisella patevyystaustalla on mahdollista tayttda opetushenki-
[6stolle asetetut vaatimukset.

Toisaalta joissakin lausunnoissa pidettiin ehdotettuja patevyysvaatimuksia jopa liian tiukkoina ja
mahdollisesti uusien koulutusorganisaatioiden alalla tuloa estavina muun muassa investointiku-
lujen vuoksi seka esitettiin huoli siita, etta koulutusorganisaatiot voivat muuttua liian raskaiksi
ja monopolisoitua. Maarayksella on pyritty mahdollistamaan kaiken kokoisten edellytykset tayt-
tavien kouluttajatahojen alalle paasy, milla on puolestaan pyritty mahdollistamaan monipuolinen
koulutustarjonta taksiliikenteen koulutuksissa.
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Yksityishenkilén antamassa lausunnossa esitettiin viranomaisen laatiman kokeen suorittamista
pakollisena yrittdjdkoulutuksen ja kuljettajakoulutuksen opettajan hyvaksyntaa hakevalle. Maa-
rayksenantovaltuus kasittaa tarkemmat maaraykset opetushenkildstdon kelpoisuusvaatimuksista,
mika ei kata kokonaan uuden kelpoisuusehdon, kuten nyt esitetyn kokonaan uuden kokeen
edellyttadmistd. On myods huomioitava, ettd perustuslain (721/1999) 80.1§:n mukaisesti yksilon
oikeuksista ja velvollisuuksista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan tulee saataa laintasolla. Koulutushenkilostolta vaadittavasta pakollisesta kokeesta ei voida
ndin ollen maarata maaraystasolla.

Suomen taksiliitto ry on kiinnittanyt lausunnossaan huomiota terminologiaan ja lausunut, etta
maaraysluonnoksissa kaytetaan termeja "testi”, “tehtava” ja "koe” ilman, etta niitd on maari-
telty. Madrayksen etdopetusta koskevien ehtojen mukaan jokaiseen oppituntiin on sisallytettava
vahintaan yksi tehtava, jolla varmistetaan koulutettavan oppiminen ja johon jokaisen koulutet-
tavan on osallistuttava. Suomen taksiliitto ry on todennut lausunnossaan, etta kuitenkin erityis-
ryhmien kuljettajakoulutusmaaraysluonnoksessa todetaan 3 kohdassa, ettd “testin suorittami-
nen tai lapdiseminen ei saa olla edellytys koulutuksen hyvdksytylle suorittamiselle”. Tehtavalla
viitataan opetettavaa asiaa soveltavaan opetuksen ja oppimisen tekniikkaan. Testilla tarkoite-
taan erityisryhmien kuljettajakoulutusmaarayksessa vapaaehtoisena opetusmetodina mahdolli-
sesti kaytettavaa osaamisen mittaamista koulutuksen kuluessa. Erona tehtavaan voi olla se,
ettd testia tehtdessa opettaja ei avusta oppilasta. Vapaaehtoisen erityisryhmien kuljettajakoulu-
tuksen suoritusedellytykseksi ei saa asettaa koetta lain tarkoituksen mukaisesti, mutta oppimi-
sen mittaamiseksi kaytettavilld koetilannetta muistuttavilla testaamisen muodoilla voidaan ha-
luttaessa toteuttaa laadukasta ja tasokasta opetusta. Koulutusorganisaatiomaarayksen 5.3.3.3
kohdan mukaisesti etdopetuksen jokaiselta oppitunnilta edellytettava tehtava takaa vuorovaiku-
tuksen koulutuksessa ja tukee oppimista.

Lilkenne- ja viestintdvirasto jarjesti lisdksi 16.11.2020 taksinkuljettajien ja taksiyrittajien pate-
vyysvaatimuksia koskevien maaraysten keskustelutilaisuuden. Tilaisuudessa kasiteltiin maa-
rayksia Taksinkuljettajan kokeen vaatimukset, Taksiliikenteen koulutusorganisaatiot, Taksiliiken-
teen yrittajakoulutus ja yrittdjakoe seka Taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutus.

Taksiliikenteen koulutusorganisaatiomdarayksen osalta sidosryhmatilaisuuteen osallistuneet
nostivat esille yrittdajakoulutuksen ja erityisryhmakoulutuksen keston seka nostivat esille kysy-
myksen siitd, miten on mahdollista valvoa, etta yrityksen liikenteesta vastaavan henkildé on suo-
rittanut yrittdjakokeen tilanteessa, jossa yritys myydaan y-tunnuksineen.

Lilkenne- ja viestintdvirasto on kaynyt lausuntokierroksella saamansa lausunnot seka sidosryh-
matilaisuudessa esitetyt huomiot lapi ja ottanut ne huomioon maarayksen jatkovalmistelussa.
Maaraykseen ei tehda muutoksia lausuntojen perusteella. Maarayksen perustelumuistiota on
lausunnoissa esille nousseiden huomioiden perusteella tdasmennetty.

Maardysluonnokseen on lausuntokierroksen jalkeen Liikenne- ja viestintaviraston omasta aloit-
teesta tehty teknisluontoinen muutos niin, ettd aikaisemmin kaytetty termi luku on muutettu
termiksi kohta. Taman lisdksi Liikenne- ja viestintavirasto on lisannyt omasta aloitteestaan koh-
taan 3.1, etta taksiliikenteen koulutusorganisaatiohyvaksyntaa hakeva voi hakemuksen liitteena
toimitettavan ajantasaisen kaupparekisteriotteen sijaan liittdd hakemukseen yhdistysrekisteriot-
teen taikka yhtidjdrjestyksen tai sita vastaavan yhtidsopimuksen tai muun yhteisén saannoét,
josta kayvat ilmi toiminimi ja y-tunnus, jolla toimintaa aiotaan harjoittaa. Liikenne- ja viestinta-
virasto on myds omasta aloitteestaan lisdannyt kohtaan 3.3, etta erityisryhmien kuljettajakoulu-
tusta jarjestavan koulutusorganisaation koulutuksesta vastaavan henkilén tai yhden kyseisen
koulutuksen nimetyn opettajan on osoitettava yhden vuoden kokemus paatoimisena taksinkul-
jettajana toimimisesta vahintdan yhden vuoden ajan voimassa olleen taksinkuljettajan ajolupa-
kirjan lisaksi selvitykselld, josta kay ilmi alan tyékokemus. Selvityksena voidaan esittda esimer-
kiksi tyotodistus taksinkuljettajana toimisesta, kirjanpitajan todistus tai muu vastaava selvitys.

Liikenne- ja viestintavirasto on muuttanut maarayksen 4 kohtaa lilkennepalvelulakiin tulevien
muutosten mukaisesti niin, etté koulutusohjelma vahvistetaan koulutusohjelman hyvaksymisen
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sijaan. Liikenne- ja viestintdvirasto on myds omasta aloitteestaan poistanut maarayksen 3.6
kohdan, jossa todettiin, ettd hakemuksen allekirjoittaa koulutusorganisaatiohakemuksen osalta
nimenkirjoitusoikeuden tai allekirjoitusoikeuden omaava henkil6é tai muu henkil®, jolle on an-
nettu valtakirja hakemusasian hoitamiseksi. Yhteis6n tai toimijan edustusoikeudesta sdadetaan
yhteisdlainsdaadanndssa, joten asiasta ei ole tarpeen antaa erillistd maaraysta.

Lilkenne- ja viestintdvirasto on omasta aloitteestaan korvannut maarayksen 4.1 kohdan 2 ala-
kohdassa olevan kasitteen "jaksottaminen" selvyyden vuoksi fraasilla "jakaminen jaksoihin". Li-
sdksi madraysluonnokseen sisaltynyt jaksottamista koskeva 4.2 kohta on poistettu. Kohdan 5.1
oppitunnin pituutta koskevaan maaraykseen on lisatty sana vahintaan ja lisatty maarays, jonka
mukaan oppitunteja voi yhdistella.

Lisdksi lilkenne- ja viestintavirasto on tasmentanyt 5.3.3 kohdan sanamuotoa niin, etta siina il-
maistaan selkeammin, etta alakohtien lisaehdot koskevat opetusta vain silta osin, kun opetus
jarjestetaan etdopetuksena.

5 Muutokset ja arvio maardyksen vaikutuksista

Maarayksella tarkennetaan liikenteen palveluista annettuun lakiin lisattyja koulutusorganisaa-
tiota koskevia saanndksia. Uusissa saannoksissa saadetadn koulutusorganisaatioiden edellytyk-
sista. Tassa madrayksessa tarkennetaan edelld mainittuja edellytyksia ja niilld on suora vaikutus
koulutusta jarjestavien toimijoiden alalle tulon edellytyksiin ja naiden toimijoiden elinkeinotoi-
minnan harjoittamiseen.

Koulutusorganisaatioita koskevilla maarayksilla varmistetaan yrittdjakoulutuksen ja erityisryh-
mien kuljettajakoulutuksen tasaisempi laatu sekd mahdollistetaan kansallisesti yhdenvertai-
sempi koulutus. Maarayksella odotetaan olevan positiivinen vaikutus taksipalveluiden kayttdjien
kokemaan turvallisuuden tunteeseen ja alan arvostukseen.

Maarayksella ei ole valittémia vaikutuksia tasa-arvoon.

Maardyksella voi olla valittdmia vaikutuksia esteettomyyteen, mikali siina (ja samassa yhtey-
dessa annettavalla koulutusorganisaatioita koskevalla erilliselld maardaykselld) asetetaan koulu-
tuksen ja kokeen toteuttamiselle sellaisia vaatimuksia, jotka kaytannéssa estavat joidenkin hen-
kildiden mahdollisuudet saavuttaa koulutusta ja koe esimerkiksi joko fyysisten ja teknisten vaa-
timusten kautta. Maarayksella pyritdan kuitenkin varmistamaan, etta tallaisia esteita koulutuk-
sen ja kokeen toteuttamiselle ei synny, sitd kautta ettd koulutuksen toteuttamistavat, kuten
opetusmenetelmat ja -valineet saa kukin kouluttaja maadritella mahdollisimman vapaasti markki-
noilla olevista vaihtoehdoista, jolloin kouluttajilla on mahdollisuus raataldida erityisesti opetus
kunkin ryhman tarpeiden mukaisesti ja valita esimerkiksi koulutukseen kaytettavat valineet ja
mallit teknisen kehityksen kulloinkin tarjoamien mahdollisuuksien mukaisesti.

Maarayksella on vaikutuksia Liikenne- ja viestintaviraston valvontaresursseihin/tehtaviin.
6  Yksityiskohtaiset perustelut

Maarayksen 1 kohdassa kerrotaan maarayksen soveltamisala. Maarays annetaan liikenteen
palveluista annettuun lakiin lailla 299/2021 lisattaviin 26 a §:n 4 momenttiin, 35 b §:n 5 mo-
menttiin seka 6 a §:n 5 momenttiin ja 26 a §:n 4 momenttiin perustuen. Maardysta sovelletaan
lakimuutoksessa ehdotettuihin erityisryhmien kuljettajakoulutusta seka yrittajakoulutusta anta-
viin ja yrittajakokeen jarjestaviin koulutusorganisaatioihin ja koulutusorganisaatioiksi hakeviin.

Kohdassa 2 on maaritelty erditd madrayksessa kaytettavia termeja. Maarayksessa on annettu
tarkemmat maareet opetukselle, johon Hallituksen esityksessa HE 176/2020 vp viitataan verk-
kokoulutuksena. Verkkokoulutuksena annettava opetus on maarayksessa maaritelty etdope-

tukseksi, jossa edellytetadn reaaliaikaista yhteytta opettajan ja koulutettavan valilla. Reaaliai-
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kaisen yhteyden edellytyksen voi tayttaa esimerkiksi chat-yhteydella. Etdopetuksella tarkoite-
taan verkkoymparistdssa tieto- ja viestintatekniikan valineiden avulla annettavaa opetusta,
jossa opettajan ja koulutettavan valilla on reaaliaikainen yhteys. Etdopetuksen edellytyksien
maarittelyssa on otettu huomioon myds se, etta viraston valvontatehtava on todellisuudessa
mahdollista suorittaa myds silloin, kun koulutusta annetaan verkossa. Lisaksi etdopetuksen laa-
dun takaamisen katsotaan edellyttdvan mahdollisuutta kysymysten esittdmiseen koulutuksen
aikana. Lahiopetuksella tarkoitetaan maardyksessa sellaista opetusta, jossa opettaja ja koulu-
tettava ovat fyysisesti lasna samassa tilassa samaan aikaan. Etaopetuksen mahdollistamisella
halutaan edistaa Liikenne- ja viestintaviraston digitalisaation edistamistavoitetta.

Liikenteen palveluista annetun lain 35 b §:n 2 momentissa on lueteltu selvitykset, jotka koulu-
tusorganisaatiohyvaksyntaa haettaessa on ilmoitettava. Maardayksen 3 kohdassa annetaan tar-
kemmat maardykset selvitysten toimittamisesta. Toiminimen ja y-tunnuksen ilmoittamiseksi on
hakemuksen liitteena toimitettava ajantasainen kaupparekisteriote, yhdistysrekisteriote taikka
yhtidjarjestys tai sitd vastaava yhtidsopimus tai muun yhteisdén sdaannét, josta kady ilmi toiminimi
ja y-tunnus, jolla koulutusorganisaation toimintaa aiotaan harjoittaa. Edelld mainituilla asiakir-
joilla varmistetaan koulutusorganisaatioksi hakevan yrityksen toimintakelpoisuus. Koulutusta on
mahdollista jarjestaa ja markkinoida aputoiminimen kautta, mutta koulutusorganisaatiohyvak-
synta annetaan yrityksen toiminimelle. Lupia voidaan siis mydntaa yhta y-tunnusta kohden ai-
noastaan yksi. Yksityiselld elinkeinoharjoittajalla on myds mahdollisuus hakea koulutusorgani-
saatiohyvdksyntaa.

Erityisryhmien kuljettajakoulutusta antavan koulutusorganisaation koulutuksesta vastaavalta
henkildlta tai yhdelta kyseiseen koulutukseen nimetyltd opettajalta edellytettavan kokemuksen
osoittavan vuoden voimassa olleen ajoluvan osalta ei edellytetd ajoluvan olleen voimassa tiet-
tyna ajankohtana. Koulutuksesta vastaavan henkildn tai yhden kyseisen koulutuksen nimetyn
opettajan on osoitettava yhden vuoden kokemus paatoimisena taksinkuljettajana toimimisesta
vahintaan yhden vuoden ajan voimassa olleen taksinkuljettajan ajolupa-asiakirjan lisdksi selvi-
tykselld, josta kdy ilmi alan tyd6kokemus. Selvityksend voidaan esittaa esimerkiksi tyétodistus
taksinkuljettajana toimisesta, kirjanpitdajan todistus tai muu vastaava selvitys.

Maardyksessa tarkoitetaan koulutuksesta vastaavalla henkildlla henkil6éa joka ohjaa, valvoo ja
kehittaa opetustoimintaa ja koulutusta siten kuin liikenteen palveluista annetussa laissa sdade-
taan.

Kohdassa 4 maaratdaan koulutusorganisaatioiden koulutusohjelmien vahvistamisesta. Koulutus-
ohjelman sisaltama suunnitelma yrittédjakokeen jarjestamisesta ilmoitetaan Liikenne- ja viestin-
tavirastolle jarjestamissuunnitelmalla. Kirjallisen jarjestamissuunnitelman tulee sisaltaa suunni-
telma kokeen ohjauksesta ja arvioinnista, kokeen jarjestamisen kaytannén menettelyista ja ko-
keen hinnan maaraytymisestda. Koulutusohjelman hyvaksyntaa voi hakea taho, jolla ei ole koulu-
tusorganisaatiohyvaksyntaa. Koulutusorganisaatiohyvaksyntaa koskevaan hakemukseen on kui-
tenkin sisallytettava koulutusohjelma tai viittaus Liikenne- ja viestintdviraston vahvistamaan
koulutusohjelmaan, joka voi olla kyseisen koulutusorganisaation tai toisen tahon kuten ammatti-
liiton tai etujarjestdon hyvaksyttama koulutusohjelma. Koulutusohjelman voi my6s hyvaksyttaa
yksityishenkild.

Kohdan 4.1.2 maadrayksessa edellytetdadn vahvistettavalta koulutusohjelmalta koulutuksen jaka-
mista jaksoihin. Koulutuksen jakamisella jaksoihin halutaan selkeyttaa koulutuksen kulkua ja
antaa koulutusorganisaatioille vapaus jaksottaa koulutus koulutettavien tarpeet ja koulutusorga-
nisaatioiden resurssit huomioiden. Koulutuksen jakamisella jaksoihin mahdollistetaan pedagogi-
sesti tehokas koulutus. Koulutukseen tehtdvien jaksojen mydta koulutus sisaltaa oppituntien va-
lisia taukoja ja taten itse koulutuksesta tulee inhimillisempi. Koulutukseen osallistuvien on hel-
pompi orientoitua koulutukseen, kun he ovat tietoisia siita, kuinka koulutus etenee ja he voivat
myds valmistautua koulutukseen etukateen. Koulutuksen jakamisella jaksoihin mahdollistetaan
myds tarkennettu koulutuksen valvonta, kun Liikenne-ja viestintavirastolla on tieto missa vai-
heessa koulutuksen lapivientia suoritetaan minkakin koulutuksen sisdllén opettamista.
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Hakiessaan koulutusorganisaatiohyvaksyntaa seka erityisryhmien kuljettajakoulutukseen etta
yrittdjakoulutukseen, on hakijan esitettava erilliset koulutusohjelmat Liikenne- ja viestintaviras-
tolle. Koulutusorganisaatioksi on mahdollista hakea yhdella hakemuksella, mutta erityisryhmien
kuljettajakoulutuksen etta yrittajakoulutuksen erilaisten luonteiden ja kohderyhmien takia hake-
mukseen on liitettava erilliset koulutusohjelmat.

Maardayksen 5 kohdassa maaritelldan tarkemmin koulutuksen antamisen edellytykset opetuk-
sen, opetustilojen, opetuskaluston ja opetusvalineiden osalta.

Kohdassa 5.1 mddrataan opetuksen antamisesta. Koulutuksen jarjestdjan ei voida katsoa tayt-
tavan koulutuksen suorittamiselle asetettuja vaatimuksia, joten hanelle ei voida myéntaa suori-
tusmerkintaa. Oppitunnin keston maaritteleminen vahintdan 45 minuuttiin on linjassa hallituk-
sen esityksen perusteluissa ja lilkenne- ja viestintavaliokunnan mietinnéssa ilmaistun nakemyk-
sen kanssa ja se myds tukee oppimista. Oppitunteja on mahdollista yhdistella. Niin erityisryh-
mien kuljettajakoulutuksen kuin taksiliikenteen yrittdjakoulutuksen keston on oltava vahintaan
21 tuntia, kuten liikennepalvelulaissa saadetdan. Yksi tunti on 60 minuuttia.

Kohdassa 5.2 madrataan opetustiloista. Maarayksilla halutaan varmistaa mahdollisuudet oppimi-
seen. Maarayksella siita, etta liikkuvaa ajoneuvoa ei katsota teoriaopetustilaksi, halutaan var-
mistua siita, etta koulutettaville annetaan erikseen laadukasta teoria- ja kaytannon opetusta.
Ajoneuvossa ajettaessa ei voida samanaikaisesti antaa teoriaopetukseksi laskettavaa opetusta.
Maarays liittyy myds turvallisuusvaatimuksiin. Koulutus on lisdksi jarjestettava sellaisessa pai-
kassa ja sellaisella tavalla, etta Liikenne- ja viestintdviraston on mahdollista valvoa koulutusta.
Opetustilaksi ei voida laskea asuintilaa.

Kohdassa 5.3 edellytetdan opetuskaluston ja -valineiden olevan asianmukaisia oppimis- ja tur-
vallisuussyista. Se, millainen kalusto ja valineistd tarvitaan, on arvioitava jarjestettavan koulu-
tuksen mukaan. Hakijan on taytettdva kalustoon ja valineistd6n kohdistuvat turvallisuussaan-
nokset ja -maaraykset.

Etdopetuksen reaaliaikainen valvontaedellytys on taytettdva mahdollistamalla valvojalle verkon
valityksellad tapahtuva osallistuminen. Mikali verkon valitykselld tapahtuvaa valvontaa ei ole esi-
merkiksi toistuvista jarjestelmdn yhteysongelmista johtuen mahdollista jarjestaa, valvojalle tu-
lee jarjestaa paasy fyysiseen tilaan, jossa opettaja on. Tama tila ei tall6in saa olla asuintila.

Kohta 5.3 sisdltda vaatimuksen siitd, ettd jokaiseen oppituntiin on sisédllytettava vahintaan yksi
jokaisen koulutettavan osallistumista edellyttava tehtava, josta annetaan myds palautetta. Maa-
rayksen tarkoituksena on varmistaa kunkin koulutettavan lasndolo ja suoritettavan koulutuksen
laatu. Tehtavalla viitataan opetettavaa asiaa soveltavaan opetuksen ja oppimisen tekniikkaan.
Koulutusorganisaatiomaarayksen 5.3.3.3 kohdan mukaisesti etaopetuksen jokaiselta oppitun-
nilta edellytettava tehtava takaa vuorovaikutuksen koulutuksessa ja tukee oppimista.

Maarayksen 6 kohdassa annetaan madrayksia koulutuksen valvontaan liittyvista kaytannoén
jarjestelyistd. Valvonnan osalta on huomioitava myds muun muassa edelld tarkemmin avatut
etdaopetuksen jarjestamisessa huomioon otettavat valvontaan liittyvat seikat. Valvonnan liséksi
tietojen toimittaminen pyydettdessa Liikenne- ja viestintdministeriolle palvelee tilastointi- ja ke-
hittamistarkoitusta.

Peruuttamisia ja muutoksia koskevien ilmoitusten toimittaminen on Liikenne- ja viestintaviras-
ton valvontaresurssien tehokkaan kohdentamisen edellytys. Koulutukseen ilmoitettavilla muu-
toksilla tarkoitetaan kaytannoén jarjestamiseen, kuten koulutuksen ajankohtaan, osoitteeseen ja
koulutusohjelmaan liittyvia muutoksia. Kaytettavan koulutusohjelman on kuitenkin aina oltava
Liikenne- ja viestintaviraston hyvaksyma. Muutoksia koskevien ilmoitusten vaatimisella toteute-
taan lain vaatimus siitd, ettd jarjestettavasta koulutuksesta tulee ilmoittaa viimeistaan 10 vuo-
rokautta ennen koulutusta. Tasta syysta koulutusta ei voi esimerkiksi aikaistaa, jos sen ajan-
kohtaan on alle 10 vuorokautta. Koulutuksen peruuttaminen on kuitenkin mahdollista myd&s
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tassa vaiheessa. Kaytanndssa opetustilaisuuksia voidaan joutua peruuttamaan esimerkiksi ope-
tushenkilostdn sairastumisen johdosta. Liikenne- ja viestintdviraston nakemyksen mukaan kou-
lutus on tallaisissa tapauksissa syyta peruuttaa, jos lilan vahaisten opetusresurssien voidaan
nahda johtavan opetuksen laadun heikentymiseen. Peruuttamisen mahdollistamisella pyritdan
huomioimaan koulutusorganisaatioiden taloudelliset edellytykset toimia tilanteissa, joissa koulu-
tukseen on esimerkiksi ilmoittautunut vahainen maara koulutettavia. Liikenne- ja viestintaviras-
ton palveluntuottaja hoitaa koulutusten rekisterdinnit ja valvonnan. Tastd johtuen koulutukseen
liittyvat ilmoitukset on tehtava Liikenne- ja viestintaviraston palveluntuottajalle.

Kohdassa 7 annetaan tarkentavia maarayksia opetushenkiléstdén kelpoisuudesta. Liikenteen
palveluista annetun lain 36 a §:n 2 momentissa edellytetadn opettajilta ja koulutuksesta vastaa-
valta henkildlta samanlaista kelpoisuutta. Taman maarayksen 7 kohdan alakohdissa eritellaan
mainitun lainkohdan edellyttamat kelpoisuuden osa-alueet ja maarataan tarkemmin siita, milloin
niiden katsotaan tayttyvan ja miten ne voidaan osoittaa ja todentaa.

Pedagogisten valmiuksien osalta opettajaan ja koulutuksesta vastaavaan henkil66n kohdistuvien
vaatimusten katsotaan tayttyvan samoilla perusteilla. Ammattitaitoisuusvaatimuksen osalta
koulutusta antavalta opettajalta edellytetédan osaamista annettavan koulutuksen aiheista ja asia-
sisallésta. Talta osin on erityisesti huomioitava, antaako opettaja yrittajakoulutusta vai erityis-
ryhmien kuljettajakoulutusta. Koulutuksesta vastaavan henkilén osalta ammattitaitoisuusvaati-
muksen katsotaan tayttyvan, jos koulutuksesta vastaavalla henkil6lla on laajempi kasitys annet-
tavan opetuksen aiheista. Tietotaito voi kuitenkin olla vdhemman syvallinen kuin opettajalla.
Koulutuksesta vastaavan henkilén on hallituksen esityksen tavoitteen mukaisesti osattava oh-
jata, valvoa ja kehittda opetusta yleisella tasolla.

Taksialan saadoksia koskeva perehtyneisyys on niin opettajan kuin koulutuksesta vastaavan
henkildnkin osalta osoitettava vapaamuotoisella kirjallisella selvityksella. Mydskaan edella aiem-
min mainittujen valmiuksien ja tietojen osoittamiseksi ei edellyteta esimerkiksi opettajana, kou-
luttajana tai ohjaajana toimimista koskevaa tydtodistusta, todistusta opintosuorituksista tai
muuta virallista todistusasiakirjaa, vaan vapaamuotoinen selvitys riittda. Arvioitaessa perehty-
neisyyttd taksialaa koskeviin saadoksiin, voidaan ottaa huomioon esimerkiksi opettajan koulu-
tuksesta vastaavalta henkilélta saama perehdytys.

Kelpoisuuden osoittamista ei ole haluttu rajata tiukasti mihink@an jo olemassa oleviin, esimer-
kiksi ainoastaan kansallisesti hyvakysyttyihin koulutuksiin tai vastaaviin todistuksiin, koska
maarayksella tavoitellaan taksialan kehittdmistd ja osaamisen laajentamista. Mahdollistavan
lainsdadannon tavoitetta ilmentda viraston nékemyksen mukaan muun muassa vapaaehtoisen
erityisryhmien kuljettajakoulutuksen sisdllyttaminen uusiin saadoksiin. Vapaamuotoisen selvi-
tyksen hyvaksyminen mahdollistaa esimerkiksi ylikansallisesti hankitun pedagogisen osaamisen
huomioimisen. Pedagogisen osaamisen laajuudesta ei ole tarkemmin madratty. Liikenne- ja
viestintavirasto hyvaksyy vapaamuotoisella selvityksella esitetyn kelpoisuuden yleisen harkinta-
valtansa puitteissa.

7 Maarayksen aikataulu

Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (299/2021) on vahvistettu 9.4.2021 ja
tulee voimaan 1.5.2021. Tadma ja muut samassa yhteydessa valmistellut maaraykset annetaan
16.4.2021 ja ne tulevat voimaan 1.5.2021. Valmiit maaraykset julkaistaan Liikenne- ja viestin-
taviraston verkkosivuilla ja Finlex-verkkopalvelun viranomaisten maarayskokoelmassa. Maa-
rayksen antamisesta tiedotetaan Liikenne- ja viestintaviraston verkkosivuilla ja erikseen sidos-
ryhmille.

LIITE: Kommenttikooste
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